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I. WPROWADZENIE.

Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) dla mieszkancéw Miasta i Gminy Ryn wskazuje na
problemy zwiazane z funkcjonowaniem spolecznosci lokalnych i grup spolecznych oraz wyznacza
kierunki dziatan w zakresie Aktywizacji Lokalnej mieszkancow Miasta i Gminy Ryn, majace na celu
popraweg sytuacji w tym zakresie, okresla mechanizmy wzmacniajace efektywno$¢ zmian jak rowniez
stworzenie warunkéw dla rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacnianiu spojnosci
spotecznej i terytorialnej na rzecz zrbwnowazonego rozwoju spolecznego.

Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta i Gminy Ryn jest odpowiedzia na cel, jaki zostat
nakreslony w Strategii Lizbonskiej dotyczacy spojnosci spotecznej 1 realizujacy si¢ w ksztattowaniu
nowego aktywnego panstwa socjalnego. W tym wymiarze ,konieczne staje sig, wigc inwestowanie w
kapital ludzki oraz kapital spoteczny, czyli inwestowanie w ludzi i w budowanie zwiazkow migdzy
nimi, w ich wzajemne zaufanie i1 zaangazowanie w sprawy wspdlnoty, a wigc to, co jest na rowni z
kapitalem finansowym podstawa rozwoju lokalnego. Poczucie tozsamoS$ci, przynalezno$ci 1
zaangazowania na rzecz malej ojczyzny jest podstawa $wiadomego obywatelstwa.””

Program Aktywnosci Lokalnej dla mieszkancow Miasta i Gminy Ryn jest dokumentem
inaugurujacym proces programowych dziatan stuzacych ksztattowaniu warunkoéw sprzyjajacych
powstawaniu wigzi spotecznych na terenie miasta i gminy — a szerzej — kapitatu spolecznego w mysl, iz
»Podstawa spoteczenstwa obywatelskiego sa jego obywatele, §wiadomi swych praw i obowiazkow,
zaangazowani w dziatania na rzecz dobra wspo6lnego, zdolni do osobistej odpowiedzialnosci za los swoj
i los wspolnoty na wszystkich poziomach Zycia spotecznego.”?

1Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej

2 Ibidem.



Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zalozeniami zawartymi w
ogolnopolskich dokumentach strategicznych, takich jak m.in.:

»STRATEGIA ROZWOJU KRAJU NA LATA 2007 - 2015
»NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ DLA POLSKI

»STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 - 2013, MINISTERSTWO
POLITYKI SPOLECZNEJ

»NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU NA LATA 2007 - 2013

»STRATEGIA WSPIERANIA ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO NA
LATA 2007-2013, MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

»NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

»PROGRAMEM OPERACYJNYM KAPITAL LUDZKI NARODOWE STRATEGICZNE
RAMY ODNIESIENIA 2007-2013

»STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

W dokumentach tych zaktada si¢ realizacj¢ dzialan stuzacych rozwojowi spoteczno -—
gospodarczemu kraju, a co za tym idzie podniesienie poziomu i jakosci zycia obywateli. Waznym
elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktorych kazda osoba i
rodzina bedzie mogta realizowac swoje plany i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwac
niezbedna pomoc 1 wsparcie ze strony wspolnoty oraz dzialajacych w jej ramach instytucji 1 organizacji.
Konieczne jest zatem wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych oraz budowanie 1
wzmacnianie ich obywatelskiej swiadomosci.

Podkresla si¢ znaczenie Kapitatu Ludzkiego czyli zasobu wiedzy, umiejgtnosci i potencjatu, w ktory jest
wyposazony czlowiek oraz spolecznos¢ jako catos¢. Dzigki temu podmioty te sa zdolne nie tylko do
pracy, ale takze do wprowadzania zmian w otoczeniu, a takze kreowania nowych rozwiazan.

Z Kapitalem Ludzkim S$ciSle zwiazany jest kapital spoleczny oznaczajacy zasoby
umiejetnos$ci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek oraz zwiazki pomiedzy ludzmi
i organizacjami.

Kapital spoleczny jest zatem suma kapitaldw jednostkowych, ktéra powinna by¢
wykorzystana i pomnazana przez wszelkie instytucje oraz jednostki samorzadowe.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego, ktore
zgodnie z Narodowa Strategia Integracji Spotecznej oznacza brak lub ograniczenie mozliwoSci
uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i



rynkow, ktoére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla osob ubogich. Sa to

migdzy innymi: publiczna edukacja, posrednictwo pracy, ochrona pracy, transport publiczny i publiczny
sektor mieszkaniowy, administracja publiczna, sektor pozarzadowy i organizacje polityczne, rynek
pracy, rynek dobr konsumenckich, rynek ustug telekomunikacyjnych, bankowych, prywatna wiasnosc¢ i
przedsigbiorczo$¢. Wykluczenie spoleczne najprosciej moéwiac oznacza wylaczenie z zycia
spolecznego. Jest to zjawisko szczegdlnie niepokojace w naszym kraju, poniewaz ze wzgledu na
sytuacje spoteczno — ekonomiczna zagraza wielu osobom i grupom, w tym gldwnie osobom dlugotrwale
bezrobotnym, matkom samotnie wychowujacym dzieci, niepelnosprawnym, dzieciom i mlodziezy ze
srodowisk zaniedbanych wychowawczo oraz wychowujacych si¢ poza rodzing , przedstawicielom
mniejszosci narodowych i etnicznych, bezdomnym, uzaleznionym, osobom opuszczajacym zaklady
karne.
Priorytetowe dziatania przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu, zgodnie z wymienionymi powyzej
dokumentami, powinny by¢ ukierunkowane na; »ograniczanie
obszaréw skrajnego ubostwa,

»rozbudowywanie §wiadczen wspierajacych aktywnos¢,

»promocje dziatan prospotecznych,

»wspieranie rozwoju roznych form aktywizacji zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej i

spotecznej mieszkancow, w tym w szczegoélnosci klientéw pomocy spoteczne;,

»wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich,

»upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego,

»ulatwienie dostepu do poradnictwa i informacji,

»zwigkszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez nie

wspoOlpracy na rzecz rozwiazywania lokalnych problemow (rozwoj lokalnych partnerstw),

» wspieranie rozwoju podmiotéw gospodarki spoteczne;.

»Program Aktywnosci Lokalnej dla mieszkancow Miasta i Gminy Ryn” jest niezbednym
dokumentem do realizacji projektow systemowych przez oSrodki pomocy spolecznej w ramach
Poddziatania (7.1.1) i Programu Operacyjnego Kapital Ludzki - Priorytet VII - ,,Promocja
integracji spolecznej”.



II. CELE PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ ORAZ KIERUNKI
DZIALAN.

Celem gltéwnym Programu Aktywnosci Lokalnej jest zwigkszenie aktywnos$ci mieszkancow
miasta 1 gminy, w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym we wszystkich obszarach
zycia spolecznego, w tym takze rynku pracy oraz zwigkszenie ich potencjatu rozwojowego.

Cele szczegolowe;

1. zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

2. stworzenie warunkéw do powstania inicjatyw 1 struktur funkcjonujacych na rzecz
spotecznosci lokalne;j,

3. aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia,

4. wypracowanie modelu dziatan srodowiskowych opartych na wspotdziataniu réznych
instytucji 1 organizacji oraz mieszkancow,

5. poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych,

6. prowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujacym i
integracyjnym,

7. zwigkszenie aktywnos$ci mieszkancow oraz ich $wiadomos$ci obywatelskie;j,
8. zwigkszenie kompetencji spotecznych i zawodowych w przypadku osob pozostajacych

poza rynkiem pracy,

9. wsparcie i promowanie postaw prospotecznych,

Kierunki dzialan.
Cele programu realizowane bgda poprzez podejmowanie nastgpujacych dziatan:

1. promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujacych
1 integrujacych spolecznos¢ lokalng Gminy Ryn,

2. promowanie i wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie,

3. organizowanie specjalistycznego doradztwa i konsultacji dla mieszkancow,



4. tworzenie 1 promowanie pracy w partnerstwie,

5. otwarcie instytucji samorzadowych na wspotpracg z instytucjami pozarzadowymi i
lokalna spotecznoscia,

6. wpieranie lokalnych inicjatyw,

7. aktywizacjg, integracje¢ i wykorzystanie potencjatu 0sob starszych w srodowisku lokalnym
- promocja dziatan wspierajacych wigzi pokoleniowe,

8. promocjg dziatan prospotecznych, dostgp do informacji o uprawnieniach oraz edukacjg,

9. poprawe dostgpu do informacji publiczne;,

10. wspieranie rozwoju informacji obywatelskiej, wolontariatu, grup wsparcia, samopomocy
oraz grup edukacyjnych,

11. promowanie zasad pomocniczosci, partycypacji i postaw humanitarnych,

12. systematyczne badanie potrzeb mieszkancow,

13. inne wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu.

III. ODBIORCY PROGRAMU - GRUPY DOCELOWE.

Program skierowany jest do mieszkancow Miasta i Gminy Ryn, w tym:
1) cztonkowie spotecznosci lokalnej — mieszkancy gminy, sotectwa, osiedla, ulicy, bloku, sasiedztwa
2) cztonkowie grup zawodowych lub spotecznych,

3) 0s6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia
- czyli roznych grup spotecznych, w swietle zdiagnozowanych potrzeb.

Dziataniami w ramach Programu Aktywno$ci Lokalnej beda obejmowane w szczegodlnosci
osoby 1 $rodowiska wykluczone spotecznie lub zagrozone tym zjawiskiem, m.in. klienci pomocy
spotecznej, osoby diugotrwale bezrobotne, niepelnosprawne, bezdomne, matki samotnie wychowujace
dzieci, osoby z rodzin z problemem alkoholowym, osoby z rodzin niewydolnych wychowawczo.



IV. ZASOBY GMINY DO UZYSKANIA ZALOZONYCH CELOW.

W kilku miejscowo$ciach na tereniec Gminy Ryn dzialaja Ochotnicze Straze Pozarne,
posiadajace wilasne obiekty, w ktorych istnieje mozliwos¢ realizacji przedsigwzig¢ zwiazanych z
zatozeniami PAL. Od kilku lat osoby niepelnosprawne, a takze ich rodziny wspiera Rynskie Stowarzyszenie
Integracji Osob Niepetnosprawnych ,,Dar Serca”, cieszace si¢ duzym do$wiadczeniem oraz rzetelnoscia w
pracy. W Gminie rozwija si¢ sport, od wielu lat dzialaja preznie Stowarzyszenie Sportowe i Rekreacyjne
oraz Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Otow”, ktére umozliwiaja dzieciom i miodziezy aktywne
spedzanie czasu wolnego.
Swoje cele poprzez dziatania integrujace i aktywizujace skierowane nie tylko do indywidualnych osob,
rodzin ale takze do szerszych zbiorowosci i spolecznosci lokalnych realizuje Osrodek Pomocy Spoteczne;.

V. SPOSOB I METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACJI
PROGRAMU.

W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie:

1. SRODOWISKOWEJ PRACY SOCJALNEJ
Dziatania realizowane przez pracownika socjalnego majace na celu pomoc osobom i
rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie poprzez peklnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi.

2. INSTRUMENTOW AKTYWNEJ INTEGRACJI
Szereg instrumentow aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjne;j,
zdrowotnej 1 spolecznej, o ktérej mowa w zasadach przygotowania, realizacji i
rozliczania projektow systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych
Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w ramach
programu Operacyjnego kapitat Ludzki 2007-2013.

3. DZIALAN O CHARAKTERZE SRODOWISKOWYM
Inicjatywy 1ntegquce obejmujace miedzy innymi badania, opracowanla anahzy,
edukaCJe spoleczna i obywatelska, spotkania, konsultaCJe debaty, organizowanie i
inspirowanie do udzialu mieszkancow w imprezach i spotkaniach w szczegdlnosci o
charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i
turystycznym.

Ze wzgledu na specyfikg naszego miasta: wielo$¢ grup 1 spotecznosci oraz rdznorodnosé
wystepujacych w nich problemow, Program Aktywnosci Lokalnej bedzie realizowany poprzez
przygotowywane rokrocznie podprogramy aktywnoSci lokalnej skierowane do konkretnych
spolecznosci lub grup, akceptowane kazdorazowo przez Kierownika Miejsko-Gminnego OSrodka
Pomocy Spolecznej.



VI. HARMONOGRAM DZIALAN.

W ramach podprogramow PAL beda realizowane nast¢pujace dzialania:
1) Rozpoznanie srodowiska lokalnego w formie ,,badania i dziatania™:

»badania, opracowywanie programow i analiz, zwiazanych z przygotowaniem i realizacja
programu

2) Rozwijanie komunikacji spotecznej w srodowisku:

»edukacja spoleczna i obywatelska, w tym organizowanie spotkan, konsultacji, dziatan
edukacyjnych dla mieszkancow,

» organizowanie spotkan z grupami docelowymi, w szczegolnos$ci zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

3) Promowanie pracy wolontarystyczne;j:

» organizacja i finansowanie ustug wspierajacych animacjg lokalna, w tym animator lokalny,
lider klubu integracji spotecznej, streetworker;

4) Budowanie lokalnego partnerstwa:

» realizacja projektow w partnerstwie;

5) Umozliwianie dostgpu do informacji i konsultacji, poprzez promowanie
istniejacych punktow oraz tworzenie nowych dostosowanych do potrzeb
mieszkancow;

6) Inicjowanie ruchow samopomocowych i obywatelskich;

7) Prowadzenie dziatan na rzecz integracji sSrodowiska lokalnego;

8) Wspieranie lokalnych inicjatyw;

9) Organizowanie treningdéw kompetencji i umiejgtnosci spotecznych;

10) Organizowanie wsparcia indywidualnego i grupowego w zakresie wzrostu
kompetencji zyciowych i umiejgtnosci zawodowych, umozliwiajacych powrot do
zycia spotecznego w tym powro6t na rynek pracy;

11) Organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancow w imprezach i spotkaniach

o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym,
ekologicznym 1 turystycznym.

VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY:

1) zdiagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnych oraz grup,
w szczegolnosci zagrozonych wykluczeniem spotecznym,



2) integracja spotecznosci lokalnej i grup spotecznych,
3) planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow,
4) skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow,

5) stworzenie ptaszczyzny zaangazowania mieszkancoOw w proces rozwiazywania
indywidualnych i lokalnych problemow,

6) wzrost poczucia przynaleznos$ci do danej spolecznosci i odpowiedzialnos$ci
za procesy w niej zachodzace,

7) wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan
srodowiskowych

8) powstanie lokalnych grup dziatania,

9) zintegrowanie lokalnych spotecznosci i grup spotecznych,

10) realizacja projektéw inicjowanych i wspotorganizowanych przez lokalne spotecznosci,
12) aktywizacja os6b wykluczonych,

13) podwyzszenie jakosci dzialan srodowiskowych w tym inicjowanie nowych form
i metod pracy dostosowanych do potrzeb oraz mozliwosci grup i spotecznosci,

14) zmiana postaw spotecznosci lokalnych wobec 0sob i grup defaworyzowanych,

15) wzrost kompetencji i aktywnos$ci mieszkancéw oraz poziomu ich zaangazowania
w zycie spoleczne, w tym takze aktywnos$ci na rynku pracy.

VIII. REALIZATORZY.

Realizatorami zadan Programu Aktywnosci Lokalnej sa:
»Urzad Miasta i Gminy Ryn
»Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
» Placowki edukacyjne, kulturalne i sportowe (szkoty, przedszkole, RCK)
»Powiatowy Urzad Pracy
» Organizacje pozarzadowe i koscielne
»Policja
» Lokalny biznes

»Media Lokalne
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IX. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU.

Realizacja zadan programu moze by¢ finansowana:
» ze srodkow wiasnych budzetu samorzadu terytorialnego,

» ze §rodkow funduszy strukturalnych — Program Operacyjny Kapitat Ludzki — projekty systemowe dla
osrodké6w pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie,

» srodkow wlasnych podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegoélnych
podprogramow aktywnosci lokalnej,

» ze srodkow pochodzacych od sponsorow.

X. SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACJI I OCENY.

Monitoring 1 ewaluacja bgda prowadzone na biezaco przez realizatorow poszczego6lnych podprogramoéw
aktywnosci lokalnej, ktore beda realizowane na rzecz konkretnych grup spotecznych lub spotecznosci
lokalnych. Celem biezacego monitoringu bgdzie obserwacja zmian ilo$ciowych i jakosciowych, jakie
pojawiaja si¢ podczas realizacji dziatan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbiezno$ci migdzy
zatozeniami a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zatozeniach lub metodach
pracy. Ponadto corocznie beda przygotowywane sprawozdania z realizacji podprogramow
realizowanych w ramach programu aktywnosci lokalnej, ktore zostang przedstawione Burmistrzowi
Miasta i Gminy Ryn.

Po zakonczeniu realizacji programu aktywno$ci lokalnej zostanie przygotowany raport koncowy
podsumowujacy cato$¢ podejmowanych dziatan. Bedzie w nim dokonana ocena zrealizowanych
przedsigwzig¢ oraz rezultatow jakie one przyniosly. Wskazane zostana takze te metody 1 formy dziatan,
ktére powinny by¢ kontynuowane w latach nast¢pnych.

Niniejszy dokument zostal przvgotowany przez:
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rynie

11



