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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.), stwierdzam
niewaznos$é zalacznika do uchwaly Nr VI/71/11 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 27
kwietnia 2011r. w sprawie przyjecia statutu sotectwa Tros w czesci dotyczacej § 6 pkt
3, § 12 pkt 1 w zakresie sformufowania: ..... oraz innych czynnosci zleconych przez to
zebranie, badz przez Burmistrza”, § 14 ust. 4 w zakresie sformulowania: ,,... W
posiedzeniach rady soleckiej — soltys uczestniczy obowiazkowo”, § 29 ust. 1 pkt 3
oraz § 29 ust. 5.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie Rada Micjska w Rynie, dzialajac na
podstawie art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym uchwalila Statut Solectwa Tros.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czeSci wskazanej
w sentencji rozstrzygnigcia, w sposOb razacy narusza prawo. '

W mys$l art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym statut jednostki
pomocniczej okresla w szczegolnoscei: nazwe i obszar jednostki pomocniczej (pkt-1),
zasady i tryb wyborow organéw jednostki pomocniczej (pkt 2), organizacj¢ i zadania
organdéw jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazywanych jednostce przez
gmine oraz sposob ich realizacji (pkt 4), zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw
gminy nad dzialalnoscia organéw jednostki pomocniczej (pkt 5).

W ocenie organu nadzoru w § 6 Statutu Rada bez podstawy prawnej okreslita
cze$¢ zadan solectwa. Dotyczy to zapisu nakazujacego wspOlpracg sofectwa
z radnymi z terenu solectwa poprzez ufatwianie im kontaktéw z wyborcami. Zgodnie
z art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radny utrzymuje stala wigz
z mieszkaficami i ich organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez
mieszkancoéw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy. Zatem ustawa nakltada
na radnego, a nie na solectwo obowiazek stalej wspolpracy z mieszkancami gminy,
w obrebie ktorej pelni swoja funkcje.

Stwierdzi¢ nalezy rowniez, ze Rada Miejska w Rynie w § 12 pkt 1 Statutu
okreSlita w czesci w sposob nieuprawniony kompetencje i obowiazki soltysa,
wskazujac, iz naleza do nich m.in.: wykonywanie czynnosci zleconych przez zebranie
wiejskie, badz przez Burmistrza. Zapisy te budza watpliwosci, gdyz soltys, jako organ
wykonawczy Sofectwa obowigzany jest do wykonywania uchwat zebrania wiejskiego,
a takze zadan wynikajacych z uchwat rady gminy (inkasowanie podatkow i oplat



lokalnych) oraz przepiséw prawa. Soltys nie ma obowiazku wykonywania polecen
organdw gminy oraz zebrania wiejskiego.

Podobnie wobec tego za niedopuszczalny musi by¢ uznany zapis § 14 ust. 4
Statutu zaktadajacym, ze soltys uczestniczy obowiazkowo w posiedzeniach rady soteckiej.
Wszelkie przyznawane w drodze uchwaly uprawnienia oraz nakladane obowiazki musza w
sposob precyzyjny znajdowa¢ umocowane w delegacji ustawowej na podstawie, ktorej sa
tworzone. Zaden przepis obowiazujacego prawa nie naktada na soltysa obowiazku udziatu w
posiedzeniach rady sofeckiej. Rada sofecka jest podmiotem opiniodawczo-doradczym,
wspomagajacym dzialalno$¢ sottysa. Udzial sottysa w jej posiedzeniach nalezy uzna¢ za
uprawnienie, a nie obowigzek.

[stotne naruszenie prawa stanowi takze § 29 ust. 1 pkt 3 Statutu, w ktérym to
przepisie Rada wskazata, iz nadz6r nad dzialalnoscia solectwa sprawuje Skarbnik
Gminy w zakresie spraw finansowych.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacj¢ i zakres
dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Zakres regulacji, ktéry winien by¢ ujety
w statucie jednostki pomocniczej stosownie do ust. 3 art. 35 ustawy stanowi katalog
otwarty. Wérdd postanowien statutu winny znalezé si¢ postanowienia, dotyczace
zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dzialalno$cia organéw
jednostki pomocniczej.

W $wietle art. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organami gminy sa
rada gminy oraz wdjt, burmistrz, prezydent miasta.

Jak stanowi zatem art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy, rada gminy 1 wojt gminy to ex
lege organy kontroli i nadzoru nad dziatalno$cia organéw jednostki pomocnicze;j.
Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru kwestionowany zapis, powierzajacy
sprawowanie kontroli gospodarki finansowej sotectwa Skarbnikowi Gminy narusza
art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Skarbnik Gminy nie posiada
bowiem statusu organu gminy, jest on pracownikiem samorzadowym - glownym
ksiggowym budzetu gminy powolywanym i odwolywanym przez rad¢ gminy.

Za bezprawng nalezy uzna¢ regulacje wprowadzona § 29 ust. 5 Statutu zgodnie, z
ktorym Burmistrz moze zawiesi¢ w czynnosciach Soltysa, jezeli swoim postgpowaniem
narusza przepisy prawa, nie wykonuje swoich obowiazkéw lub dopuscit si¢ czynu
dyskwalifikujacego w opinii $rodowiska, do czasu rozpatrzenia sprawy przez zebranie
wiejskie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest
dziala¢ na podstawie i w granicach okreslonych przez ustawy. Zaden powszechnie
obowiazujacy przepis nie pozwala wojtowi na zawieszenie soltysa w czynnos$ciach.
Ustawodawca art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zatozyl natomiast, ze
soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych
mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do glosowania. W ocenie organu nadzoru, skoro
przyznano mieszkancom sotectwa kompetencje do wybrania soltysa sa oni réwniez
wlasciwi do jego odwotlania. Podkresli¢ w tym miejscu trzeba, ze w uprawnieniu do
okreslenia zasad i trybu wyboru organdéw jednostki pomocniczej nie miesci
kompetencja do ograniczenia praw wyborczych mieszkancéw sotectwa.

Na marginesie nalezy odnies¢ si¢ takze do regulacji wprowadzonej § 3 uchwaty,
ktéra Rada Miejska w Rynie przewidziata, ze traci moc uchwata nr 6/35/90 z dnia 29
listopada 1990r. w sprawie okreSlenia ustanowienia statutu sotectwa w gminie Ryn.
W ocenie organu nadzoru organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego



podejmujac odrebne uchwaly w sprawie statutdéw poszczegdlnych solectw winien
uchyla¢ odpowiadajace nowym regulacjom poprzednio obowiazujace statuty bedace
zalacznikami do uchwaty nr 6/35/90 z dnia 29 listopada 1990r. w sprawie okreslenia
ustanowienia statutu sotectwa w gminie Ryn, nie zas samg uchwate nr 6/35/90.

Zauwazy¢ trzeba réwniez, ze uzyte w § 4 ust. 2 statutu sformulowanie, iz
kadencja soltysa i rady soleckiej trwa 4 lata i koficzy si¢ w momencie wyboru nowych
organdw moze, niezaleznie od zapiséw ust. 1 w/w § 4 zalacznika do uchwaty
sugerowac, ze rada sotecka jest organem solectwa.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Olsztynie, za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia

jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie,
2) Burmistrz Rynu.



