[

)

_0lp pit-Y

(wp{ - 06. {0.400«

Q&,

Olsztyn, dnia 5 pazdziernika 2011r.

PN.4131- 352, /11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziafajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz.1591 z pdzn. zm.), stwierdzam
niewaznos$¢ uchwaly Nr X1/99/11 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 31 sierpnia 2011r. w
sprawie ustalenia wysokosci oplat za s$wiadczenia udzielane przez przedszkole
publiczne prowadzone przez Gming Ryn w czesci dotyczacej § 6 uchwaly w zakresie
sformutowania: ,,... Z moca obowiqzujch—o_d 1 wrze$nia 2011r.”

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie powolujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pé7n. zm.) i art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991
roku o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) ustalita oplate
za Swiadczenia publicznego przedszkola prowadzonego przez Gmine Ryn.

W mysl art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.) oplaty za $wiadczenia prowadzonych
przez gming przedszkoli publicznych ustala rada gminy z uwzglednieniem art. 6 ust.. 1
pkt 1 i pkt 2, co oznacza, ze z powyzszej oplaty za pobyt dzieci w przedszkolu
publicznym wylaczone jest nauczanie i wychowanie w zakresie podstawy
programowej. Nauczanie, wychowanie i opicka obejmujace realizacje podstawy
programowej w czasie nie krotszym niz 5 godzin dziennie wychowania
przedszkolnego jest bezplatne. Rada posiada kompetencje do ustalenia oplat za
swiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych, wykraczajace poza
podstawe programowa.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych ustalenie
opfaty za swiadczenie prowadzonych przez gming przedszkoli jest ustanowieniem aktu
normatywnego o charakterze aktu prawa miejscowego, do ktorego zastosowanic ma
art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogloszeniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2010r., Nr 17, poz. 95 z
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pézn.zm.) (patrz Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22
listopada 2005r. I OSK 971/05).

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejScia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych aktow prawnych. Z tresci powotanego art.. 88 ust. 1
Konstytucji wynika, iz data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego jest data poczatkowa, od ktérej moze on wejsé¢ w
zycie. Powtérzeniem zapisu konstytucyjnego jest art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i innych aktow prawnych. W mysl
art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie 14
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Ustawa dopuszcza w uzasadnionych przypadkach wejscie w zycie aktow
normatywnych, w tym takze aktéw prawa miejscowego, w terminie krétszym niz 14
dni od daty ogloszenia. Ustawodawca w art. 5 w/w ustawy przewidzial mozliwosé
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, dopuszczalne jest to
jednakze w sytuacji, gdy zasady demokratycznego pafistwa nie stoja temu na
przeszkodzie. Wyjatek ten nie moze by¢ jednak interpretowany rozszerzajace.
W praktyce jednak nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej
sprowadza si¢ do przypadku, gdy akt ten'zawiera regulacje bardziej korzystne dla jego-
adresatow.

Aktualnic obowigzujaca; funkcjonujaca od 1998r. oplata za S$wiadczenia
prowadzonego przez Gming przedszkola ustala odplatno$¢ w wysokosci 80,00 zi
miesi¢cznie.

Stosownie do zapisow § 3 ust. 2 uchwaty Nr X1/99/11 Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 31 sierpnia 2011r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkole publiczne: prowadzone przez Gmine Ryn za kazda
rozpoczetg godzing pobytu dziecka w przedszkolu ponad zakres i wymiar okreslony w
§1, w trakcie kidrej realizuje si¢ $wiadczenia, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 ustala sie
optate w wysokosci 0,08% minimalnego wynagrodzenia miesigcznego za prace
ustalonego zgodnie z odr¢bnymi przepisami.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2010r. w sprawie
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2011r. (Dz. U. z 2010r., Nr 194,
poz. 1288) w § 1 stanowi, ze dnia 1 stycznia 2011r. ustala sie minimalne
wynagrodzenie za prace w wysokosci 1.386 zk. Wobec tego w $wietle uchwaty Nr
X1/99/11 oplata od dnia 1 wrzesnia 2011r. wynosi¢ ma 116 zt (5 godz. x 21 dni x
1,1088 zt — czyli 0,08% minimalnego wynagrodzenia miesigcznego = 116 — po
zaokragleniu). Wprowadzona oplata za korzystanie ze Swiadczen przedszkola jest wiec
wyzsza od oplaty okreslonej w poprzedniej uchwale Rady Miejskiej w Rynie. Zatem



nadanie mocy wstecznej przedmiotowej uchwale na podstawie art. 5 ustawy nie
znajduje uzasadnienia, gdyz kwestionowana uchwala nie zawiera regulacji bardziej
korzystnych dla rodzicow dzieci korzystajacych ze §wiadczen publicznego przedszkola
prowadzonego przez Gming Ryn (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 10 marca 2011r., sygn. akt I SA/O135/11).

Dodac trzeba, ze bedaca przedmiotem rozstrzygnigcia uchwala zostala podjeta
w dniu 31 sierpnia 2011r., a przekazana ja do organu nadzoru 7 wrze$nia 2011r.
W opisanym stanie faktycznym ogloszona mogla by¢ w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego najwczesniej w dniu 21 wrzesnia 2011r., czyli
przepisy uchwaly miaty dziata¢ trzy tygodnie wstecz. W $wietle powyzszego nalezy
wige uznaé, ze kwestionowany zapis ,,z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2011r.” jest
niezgodny 7 trescig art. 1 w zw. z art. 5 ustawy o ogloszeniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejsiego rozstrzygnig¢cia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Olsztynie, za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia
jego otrzymania.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miéjskiej w Rynie,
2) Burmistrz Rynu.



