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WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

Olsztyn, (> sierpnia 2015 r.
PN4131. ,ZY 2015

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr VI11/42/2015 Rady Miejskiej w Rynie z 30 czerwca 2015 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXIII/191//05 Rady Miejskiej w Rynie z dnia
16 marca 2005r. w sprawie ustalenia oplat za zajecie pasa drogowego drog
gminnych.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie powolujac sie na art.
art. 40 ust. 81 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 460) dokonala zmiany uchwaly Nr XXIII/191//05 Rady Miejskiej w Rynie z dnia
16 marca 2005r. w sprawie ustalenia oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych.

Zdaniem organu nadzoru uchwata nr VII/43/2015 w sposoéb razacy narusza
obowigzujacy porzadek prawny.

W mys$l art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa
drogowego pobiera si¢ oplate. Ustawodawca przewidzial, iz organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego dzialajac na podstawie udzielnego im
upowaznienia i w jego w granicach, okreslg w/w opflaty.

Podstawe prawng uchwatly ustalajacej wysokos$¢ stawek optat za zajecie pasa
drogowego stanowig art. 40 ust. & i 9 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie
z brzmieniem tych przepisow organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaly ustala dla drég, ktérych zarzadcg jest jednostka samorzadu
terytorialnego, wysokos$¢ stawek oplat za zajecie 1 m? pasa drogowego, z tym ze
stawki opfat, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden
dzien zajmowania pasa drogowego, stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5 nie moze
przekroczy¢ 200 zi (ust. 8). Przy ustaleniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8,
uwzglednia si¢: 1) kategorie drogi, ktdrej pas drogowy zostaje zajety, 2) rodzaj
elementu zajetego pasa drogowego, 3) procentowg wielko$¢ zajmowanej szerokosci
jezdni, 4) rodzaj zajecia pasa drogowego, 5) rodzaj urzadzenia lub obiektu
budowlanego umieszczonego w pasie drogowym (ust. 9). W art. 40 ust. 9 ustawy
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wymieniono wiec taksatywnie czynniki, ktére rada uwzglednia, jesli ustala stawki
oplat za zajecie pasa drogowego.

W s$wictle cytowanych przepisow organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
posiada kompetencje kompleksowego do okreslania wysokosci stawek oplat, ktore moze
rozmicowad przy uwzglednieniu Scisle okreslonych kryteriow oraz maksymalnej wysokosci ich
stawek. Z cytowanego przepisu jednoznacznie wynika, ze rada gminy musi zrobi€ to w jednej
uchwale.

Rada postanawiajgc w ,,§ 1 ust. 2 uchwaly nr VII/42/15, ze stawki opfat
w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury ,.ostatniej mili” ustala Rada
Miejska w Rynie odrgbna uchwatg razgco naruszyta art. 40 ust. 8 ustawy o drogach
publicznych i wobec tego ten przepis musi by¢ przedmiotem rozstrzygnigeia nadzorczego
wojewody. _

Wskazane naruszenie rzutuje na zasadnos$¢ pozostawienia w obrocie prawnym zapisow
niedotknigtych przestanka wadliwosci (uchwata ,,zmieniajaca”, tzn. nr VII/42/15 w zakresie
pozostawionym w obrocie prawnym nie modyfikuyje tresci uchwaly nr XXIII/191/05).

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru stwierdzil, ze wykladnia funkcjonalna
przemawia za stwierdzeniem niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catoscl.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnicto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Otrzvmuje:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie,
2. Burmistrz Rynu.




