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UCHWALA Nr0102-496/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 18 grudnia 2019 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XVI/117/19 Rady Miejskiej w Rynie z dnia
27 listopada 2019 roku w sprawie okre$lenia wysokoSci stawek optaty targowej oraz zasad jej
ustalania, poboru i terminéw ptatnosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.3 oraz 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r.,, poz. 2137) oraz
art.t 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.z 2019, poz. 506 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ § 2 lit. a i b oraz naruszenie prawa w § 2 lit. c uchwaty Nr XvV1/117/19
Rady Miejskiej w Rynie z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie okreslenia wysokoSci stawek
optaty targowej oraz zasad jej ustalania, poboru i terminéw ptatnosci.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Rynie w dniu 27 listopada 2019 r. podjeta uchwate Nr XV1/117/19 Rady
Miejskiej w Rynie w sprawie okres$lenia wysokosci stawek oplaty targowej oraz zasad jej
ustalania, poboru i terminéw ptatno$ci.

W dniu 04 grudnia 2019 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowienn pod wzgledem zgodnosci

Z prawem.

Pismem z dnia 13 grudnia 2019 r. zawiadomiono Miast Ryn, iz uchwata ta begdzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 18 grudnia 2019 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Ryn nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

orzekanie o niewazno$ci uchwatl i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1



powyzszej ustawy, zastrzezono dla kolegiu‘m regionalnej .izby obrachunkowej. P'rze‘pisb

art. 11 ust. 1.pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze whasciwo$é |

rzeczowa reglonalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty 1 zarzqdzema pode;mowane' _

‘przez organy )ednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych do .

ktorych maja zastosowame przeplsy ustawy Ordynaqa podatkowa
- Koleglum Izby bada]qc przedmiotowa uchwa%e stw1erdzﬁo co nastepu]e

W § 2 badane;j uchwa%y Rada Miejska ustalita dzienne stawk1 op%aty targowe]

WPrzy sprzedazy ze stanow1ska zadaszonego 16 zt.

Przy sprzedazy z wlasnego stanowiska handlowego 16 zt.

l Przy sprzedazy matych ilosci np. ze skrzynki, kosza, wiadra itp. 4,00 zt.” .

Stosownie do art. 15 ust. 1, 2 i ust. 3 ustawy z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

'op%atach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm")r Rada gminy moze wprowadzié op’ratq

targowa ‘Optate targowq pobiera sie od oso6b flzycznych osob prawnych oraz jednostek -

orgamzacy)nych meposxada;qcych osobowosa prawne], vdokonchych sprzedazy na
‘targow1skach Targowiskami, o ktérych mowa w ust. 1, sa wszelkie mle)sca w ktérych jest

- prowadzona sprzedaz Opftate targowgq pobiera sie mezalezme od naleznoéci przewidzianych w

odrebnych przepisach za korzystanie z urzadzei targowych oraz za inne ustugi $wiadczone

‘przez prowadzgcego targowisko.

W ocenie Kolegium Izby organy wiadzy publicznej, do \kté'r‘ych zalicza sie organy
samorzadu terytorialne‘go, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 02 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Akty prawa miejscowego, jakim jest badana uchwata w sprawie oplaty targowej,
powinny by¢ wiec wydawane wylacznie z upowaznienia uéfawo‘wé'gb i nie moga przekraczaé
jego zakresu, |

Wobec powyzszego Kolegium lzby stwierdzito w § 2 lit a uchwaly, ze Rada Miejska w
Rynie ustalifa, dzienne stawki optaty targowej w formie ,przy sprzedazy ze stanowiska
zadaszonego” co stanowi, iz, nie zostala tu okreélona witasciwa forma sprzedazy, lecz element
wyposazenia czgSci targowiska, stanowi to istotne naruszenie art. 15 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych skutkujgce stwierdzeniem niewazno$ci tego zapisu badanej uchwaty.

Natomiast w § 2 lit b uchwaty Rada Miejska w Rynie ustalila, ze dzienne stawki optaty
targowej bedg pobierane ,przy sprzedazy z wiasnego stanowiska handlowego”. Kolegium Izby
stwierdzito, ze wystepuje tu forma sprzedazy, ktéra nie jest znana ustawie. Stanowi to istotne
naruszenie art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, skutkujace niewaznoscig tego
zapisu.

Z kolei w § 2 lit ¢ uchwaty Rada Miejska w Rynie ustalita, ze dzienne stawki optaty

targowej bedg pobierane ,przy sprzedazy matych iloci np. ze skrzynki, kosza, wiadra itp.”



v

Kolegium izby stwierdzito, ze wystgpito tu niedookreslenie formy sprzedazy, co stanowi
nieistotne naruszenie prawa w zwigzku z art. 15 ustawy o oplatach i podatkach lokalnych.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajow
naruszen przepisow skutkujgcych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ naleiy naruszenie przepisdbw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw
prawa ustrojowego, przepiséw, prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wre 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzajac przekroczenie przez Radg Miejskg w
Rynie zakresu kompetencji do stanowienia o formach sprzedazy przy poborze optaty targowej w
§ 2 lit a, b, ¢ uznato, iz Rada Miejska w Rynie naruszyta art. 15 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych i postanowito jak w sentencji.

_Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej I1zby.




