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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia & marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001lr. nr 142 poz. 1591 ze zm.) stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XVIII/158/12 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 5 marca
2012r. w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy w latach 2012 —2016”.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktdrej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie, powolujac si¢ na art.
21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 200Ir. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.
z 2005r. Nr 31, poz. 266, z pézn. zm.) ustalila wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy w na latach 2012 - 2016. :
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.
z 2005r. Nr 31, poz. 266, z p6zn. zm.) Rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Ust. 2 w/w przepisu stanowi, iz
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢
opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat. Wskazuje on réwniez, ze wieloletni
program winien obejmowaé w szczegdlnosci: prognoze dotyczaca wielkosci oraz
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczeg6élnych latach, z
podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne; analiz¢ potrzeb oraz plan
remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkoéw i lokali, z
podzialem na kolejne lata; planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach; zasady
polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; sposob i zasady zarzadzania
lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w
kolejnych latach; zrodta finansowania:gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;
wysoko$¢ wydatkow w  kolejnych latach, z podzialem na koszty biezace]
eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i1 budynkow
. wchodzacych w  sklad mieszkaniowego zasobu gminy, Kkoszty zarzadu
nieruchomo$ciami wspdlnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a
takze wydatki inwestycyjne; opis innych dzialan majacych na celu poprawe
wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w
szczegdlnosci: niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i
lokali, planowang sprzedaz lokali.



Rada Miejska w Rynie pomingta w zalaczniku do w/w uchwaly zapisy
dotyczace prognozy w przedmiocie wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach, z podzialem na lokale socjalne 1
pozostate lokale mieszkalne. Podobnie, przy analizie potrzeb oraz planie remontow i
modernizacji wynikajacym ze stanu i technicznego budynkéw i lokali, pominigto
‘plan remontow i modernizacji_na kolejne lata. Trudno réwniez regulacje § 7

zalacznika do Wiw uchwaty, w brzmieniu: ,lokale i budynki wchodzace w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy zarzadzane sa przez Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Rynie sp. z 0.0., ktore jest spotka z 100% udzialem
Gminy Ryn”, uzna¢ za wyczerpanie dyspozycji art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w mysl,
ktorego to przepisu organ stanowiacy okresla sposob i zasady zarzadzania lokalami i
budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu —gminy —oraz """
przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w
kolejnych latach. W uchwale nie wpisano roéwniez innych, wynikajacych z art. 21" ust.
2 pkt 8 ustawy o ochronie praw lokatoréw, dzialan majacych na celu poprawe
wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Tym samym Rada Miejska w Rynie, w cze$ci nie wypehila dyspozycji art. 21
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i & Ziiafiie
Kodeksu cywilnego. Ustawodawca w/w przepisie okreslit materig, jaka
pozostawiono radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaly. W zakresie
przedmiotowym przepis ten nie tworzy zamknigtego katalogu elementéw
ksztaltujacych tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gmlny, elementow ktore winny by¢ w programie uj¢te, jednakze uzyte w
nim wyrazenie ,w szczegolnosci”, wskazuje na to, iz uchwalany program

obligatoryjnie musi obejmowac¢ wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy.
Pominigcie przez rade gminy, ktoregokolwiek z wymienionych elementéw programu
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na
ocen¢ zgodnosSci z prawem podjetego aktu (podobnie Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 grudnia 2007r. sygn. akt II SA/Op
480/07). Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze nieuwzglednienie obowiazkowych,
wskazanych przez ustawodawce wymagajacych uregulowania w wieloletnim planie
kwestii, skutkuje niewaznoscia aktu prawnego wydanego przez rad¢ gminy. '

Wobec tego koniecznym jest wyeliminowanie przedmiotowej uchwaly z
obrotu prawnego.

Doda¢ trzeba ponadto, iz w ocenie organiu nadzoru, w sposob_wadliwy Rada
Miejska w Rynie wprowadzita do uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmmy__asady _WYNAJMOWANIA e
lokali wehodzacych w. sklad mieszkaniowego zasobu gminy.

T Art. 20 ustawy o ochronie praw lokatorow, mlegifdﬁlowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu Cywilnego zaklada, ze gmina w celu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej moze tworzy¢ i posiadaé zaséb
mieszkaniowy. W mysl art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 w/w ustawy, rada jest uprawniona
do uregulowania zasad wynajmowania lokali z w/w zasobu.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien to zrobié




odrebna uchwata. Okreslenie zasad, o ktorych mowa powyzej poprzez wprowadzenie I
odrebnego rozdziatu do wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, bez wskazania_ tego _w_tytule i_podstawie prawnej uchwaly,
powoduje, iz w/w akt jest nieczytelny dla jego adresatow. :

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalona
linia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci.

Na marginesie trzeba doda¢, ze zawarte przepisie art. 21 ust. 3 ustawy o
ochronie praw lokatoréw okreslenie ,,w szczegolnosci” podobnie, jak w przypadku
wieloletniego planu, oznacza, ze uchwata rady gminy powinna regulowac wszystkie
wskazane w art. 21 ust. 3 zagadnienia, a ponadto rada gminy moze zamiesci¢ w
uchwale jeszcze inne, dodatkowe regulacje zwiazane z najmem (podobnie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 15 grudnia 2010r.
sygn.akt IT SA/Sz 790/10).

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga . do
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
Burmistrz Rynu.



