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WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

Olsztyn, #/ grudnia 2012r.

PN.4131. Z0H 2012
Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr XXV/204/12 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 28
listopada 2012r. w sprawie uchwalenia »Programu wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na terenie Gminy Ryn na rok 20137,

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie, powolujac si¢ na
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2010r., Nr 234. poz. 1536 2 pozn. zm.) ustalita program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na terenie Gminy
Ryn na rok 2013.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostala podjeta z razacym
naruszeniem prawa.

W mysl art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010r., Nr 234. poz. 1536 z p6zn.zm.) rada
gminy okresla w drodze uchwaty, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w spos6b
okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowiazywania programu. Ust. 4 w/w art. 5a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie zaklada, iz przedmiotowy program zawiera
W szczegdblnosci:
~ cel gléwny i cele szczegblowe programu,

- zasady wspolpracy,

- zakres przedmiotowy,

- formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. § ust. 2,

- priorytetowe zadania publiczne,

- okres realizacji programu,

~  Sposoéb realizacji programu,

-~ Wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,
- Sposéb oceny realizacji programu,




- informacjg o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji,
- tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Ustawodawca w/w cytowanym przepisie okreslit materi¢, jaka pozostawiono
radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaly. W zakresie przedmiotowym, art.
5 a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie tworzy
zamknigtego katalogu elementéw ksztaltujacych tres¢ programu, elementéw ktére
winny by¢ w nim ujete, jednakze uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolno$ci”,
wskazuje na to, iz uchwalany, program obligatoryjnie musi obejmowa¢ wszystkie
wymienione w przepisie kwestie. Pominigcie przez rade gminy, ktoéregokolwiek
z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem pelne; realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem
podjetego  aktu. Nieuwzglednienie  obowiazkowych, ‘wskazanych  przez
ustawodawce, wymagajacych uregulowania w programie zagadnien jest podstawa
stwierdzenia niewaznosci aktu prawnego wydanego przez rad¢ gminy.

Rada Miejska w Rynie ustalajac program pominela szereg ustawowo
obligatoryjnych elementéw. Nie okreslifa-bowiem sposobu realizacji programu oraz
wysokos$ci srodkéw planowanych na realizacje programu mimo, iz obowigzek
uregulowania w/w kwestii wynika z pkt 7 1 8 w/w art. 5 b ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Whrew zapisom art. 5b ust. 1 pkt
9-11 w/w ustawy pomini¢to wskazanie sposobu oceny realizacji programu,
informacji o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji oraz trybu
powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowaria ofert w
otwartych konkursach ofert.

W ocenie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego organ stanowigcy precyzyijnie nie
okreslit réwniez okresu realizacji programu. Co do zasady uchwata Rady Migjskiej
w Rynie dotyczy programu wspotpracy na rok 2013. Zauwazy¢ trzeba jednak, ze
definiujac w Rozdziale 1 . Postanowienia ogolne” w pkt 1 lit. b pojecie program
wskazano, ze dotyczy on 2012r. wobec tego nie mozna uznaé, ze zapisy programu w
sposob jednoznaczny wyczerpuja dyspozycje art. 5 b ust. 1 pkt 6 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Doda¢ ponadto trzeba, ze okreslajac w Rozdziale VI »Warunki ubiegania Si¢
o dotacj¢ z budzetu Gminy” w pkt 1 ppkt 1 cele publiczne, na ktére mogg by¢ udzielone
mogg by¢ dotacje, a ktore musza by¢ zwiazane z realizacja zadan wlasnych gminy. Rada
naruszyla art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdyz sfera
zadan publicznych okreslona w/w przepisem jest znacznie szersza od wyznaczonych
przepisem art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r.
nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) dzialan mieszczacych sie w obrebie zadarn wlasnych
gminy. Trudno uznag, aby do zadan wlasnych gminy mozna chociazby zaliczy¢
pomocy Polonii i Polakom za granicg, co przewiduje art. 4 ust. 1 pkt 28 psfawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Zauwazy¢ trzeba, ze art. 5 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje, iz organy
administracji publicznej prowadza dzialalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej
mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu
dzialania organow administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajacym zadaniom tych organdw. A zatem zakres programu winien odnosi¢ sig




do sfery zadan publicznych wskazanych w w/w art. 4 ustawy.

W zwiazku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu  Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warmifnsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania,
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Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie,
2. Burmistrz Rynu.




