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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594 z pdézn. zm.) stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XXX1/266/13 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 28
sierpnia 2013r. zmicniajaca uchwale Nr XV/127/08 Rady Miejskiej w Rynie z dnia
30 stycznia 2008 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie, powolujac si¢ na
art.18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2010r., Nr 102,
poz. 651, z pdzn. zm.) dokonala zmiany zasad gospodarowania nieruchomosciami
poprzez wprowadzenie zapisu przewidujacego, Ze nieruchomosci moga by¢
wydzierzawiane lub wynajmowane w trybie bezprzetargowym, jezeli przeznaczone
sa na postawienia pojemnikéw na odpady komunalne.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXX1/266/13 zostala podjeta z razacym
naruszeniem prawa.

W mys$l art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do
kompetencji rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat okreslajacych zasady
nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Dzialajac na podstawie w/w przepisu organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okreslajac przedmiotowe zasady
gospodarowania nieruchomosciami musi opracowa¢ zbiér regul postgpowania
organu wykonawczego w zakresie okreslonym przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9a
ustawy o samorzadzie gminnym.

Stanowia one akt prawa miejscowego, gdyz sa aktem uchwalonym przez rade
gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, powszechnie obowiazujacym na
obszarze gminy, zawierajacym normy generalne oraz abstrakcyjne. Jego normy
ksztaltuja sytuacje prawng nieograniczonej iloci adresatow (w tym tez okreslonej
kategorii adresatow) i maja mozliwo$¢ zastosowania w nieograniczonej ilosci
przypadkow w przysztosci.

W ocenie organu nadzoru zanegowac nalezy jednak mozliwos¢ stanowienia
aktu prawa miejscowego w oparciu o art. 37 ust. 4 ustawy ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Przepis ten zaklada, iz zawarcie umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony nastgpuje



—

w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢
zgode na odstapienic od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Przytoczony przepis ustanawia w zdaniu pierwszym generalng zasadg
zawierania w/w umow przy zastosowaniu trybu przetargowego. Z tresci zdania
drugiego wynika natomiast odstgpstwo od tej zasady. Ustawodawca przewidzial
bowiem w tym unormowaniu mozliwo$¢ wyrazenia, w drodze uchwaly, zgody na
odstapienie od obowiazku przetargowego przy zawieraniu wskazanych umoéw.
Doda¢ jednakze nalezy, iz sformutowany w zdaniu 2 w/w art. 37 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami zwrot ,,moga wyrazi¢ zgode” w sposob niebudzacy
watpliwosci wskazuje, ze uchwala Rady Gminy w przedmiocie zgody na
odstgpienie od trybu przetargowego moze dotyczy¢ jedynie spersonalizowanych,
konkretnych przypadkéw wskazanych we wniosku organu wykonawczego, gdzie
przedmiotem tej zgody jest zidentyfikowana nieruchomos¢. Odstapienie od zasady
przetargowego zawierania umow musi by¢é wobec tego zawsze traktowane jako
wyjatek 1 nie moze by¢ podstawa do dziatania rady w tym zakresie w sposob
generalny, abstrakcyjny, na przyszio$¢ i w stosunku do niezindywidualizowanych
przypadkow (podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z
dnia 29 listopada 2006 r., sygn. akt II SA/Gl 770/06, oraz Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2006 r. sygn. akt II
SA/G1 605/06).

Podsumowujac powyzsze nalezy podkresli¢, ze upowaznienie, z art. 37 ust. 4
zdanie 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do wyrazenia zgody na
odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow nie moze by¢
interpretowane, jako upowaznienie ustawowe do stanowienia aktéw prawa
miejscowego (podobnie Wojewddzki Sad -Administracyjny w-Olsztynic w wyroku
z dnia 28 pazdziernika 2008r., sygn. akt IT SA/Ol 747/08), a wobec tego uchwala
Rady Miejskiej w Rynie nr XXXI/266/13 musi zosta¢ wyeliminowana
z obrotu prawnego.

W zwiazku z tym, rozstrzygnigto jak w.sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie,
2. Burmistrz Rynu.



