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PNAI3L. 423 2014
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594 z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwatly
Nr XXX1X/329/14 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 30 kwietnia 2014r. w sprawie okre$lenia
wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca posiadajacy lub ubiegajacy si¢ o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Miasta i Gminy Ryn
w czeSci dotyczgceej tytulu uchwaly w zakresie sformutowania: ,,posiadajacy lub” oraz §
3. § 41§ 5 zalgcznika do uchwaly.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Rynie powolujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gmmnym (Dz.U. z 2013r.. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 7
ust.3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz.U. z 2013r., poz. 1399 z pozn. zm.) oraz § 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 14 marca 2012r. w sprawie szczegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie
powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubicgajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresic
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych (Dz.U.
z 2012r., poz. 299) okredlita wymagania, jakie powinien speinia¢ przedsiebiorca
posiadajacy lub ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na
terenie Miasta 1 Gminy Ryn

W ocenie organu nadzoru w/w uchwala, w czg$ci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowigcego
podstawe do podjecia badanej uchwaly, rada gminy okresla w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, wymagania, jakie powinicn spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o
uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajgc opis wyposazenia
technicznego niezbednego do realizacji zadan. Podkresli¢ nalezy, Zze przepis ten nic
dotyczy zatem przedsicbiorcow posiadajagcych zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych. )

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 marca 2012r. w sprawie szczegdlowego sposobu okreslania
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprdézniania zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci cieklych.
W § 1 w/w rozporzadzenia okres$lono, iz winny one obejmowac: opis wyposazenia
technicznego zawierajgcy wymagania odno$nie do pojazdéw  asenizacyjnych



przeznaczonych do $wiadczenia ushig, bazy transportowej. zabiegi sanitarne i
porzadkowe zwigzane ze $wiadczonymi ustugami oraz miejsca przekazywania
nieczystosci cieklych i muszg czynic to w sposéb precyzyjny, zrozumialy,
niedyskryminujgcy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku
przedsiebiorcow  $wiadczacych ustugi w  zakresie  oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrong
zdrowia i zycia ludzi oraz $rodowiska.

Podkresli¢ nalezy, ze okreslone przez rad¢ wymagania sa jednym z elementow,
stanowigcych podstawe do wydania decyzji w indywidualnej sprawie zezwolenia.
Wymagania, zatem winny by¢ sformulowane w sposob precyzyjny, uwzgledniajgcy
zakres przyznanego przez ustawodawce upowaznienia.

Rada Miejska w Rynie zawierajac w § 3 zalacznika do uchwaly postanowienia
dotyczace sposobu $wiadczenia ustug oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych oraz
w § 4 zalgcznika do uchwaly zapisy zobowigzujace przedsigbiorce do prowadzenia
dokumentacji $wiadczenia ustug, a takze postanowienia przewidujgce cofanie zezwolenia
(§ 5 ust. 1, 2 zalacznika do uchwaly) wykroczyla poza dyspozycje cytowanych przepiséw
art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz Rozporzadzenia
w sprawie szczegbélowego sposobu okreslani a wymagan, jakie powinien spetni¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia.

Zakwestionowane regulacje dotycza bowiem obowigzkow zwigzanych z wydanym
juz zezwoleniem. wykonaniem ustug w zakresie oprdzniania  zbiornikow
bezodptywowych, nie s3 natomiast warunkami jakie musi speilnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do umieszczania w ninicjszej uchwale
postanowien dotyczacych warunkow wykonywania zezwolenia i innych zapisow
nakladajacvch na przedsiebiorcéw obowiazki, ktore nie mieszcza si¢ w art. 7 ust. 3a
ustawy 0 czystosci 1 porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. Realizujac
kompetencj¢ organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w
doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literainy.
Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajgcej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. ”

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnicto, jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody  Warminsko-Mazurskiego,  skargi do  Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Rynu. G
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