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WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

Olsztyn, 2O pazdziernika 2014r.

PN.4131.20)4 2014

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594 z pézn. zm.) stwierdzam
niewaznos$é uchwaly Nr XLII/357/14 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 24 wrzesnia 2014r.
w sprawie regulaminu okre$lajacego zasady i tryb korzystania ze swietlic wiejskich na
terenic Gminy Ryn w czesci dotyczacej § 1 pkt 4 lit. d, § 3 ust. 3 i ust. 4, § 4 ust. 1
w zakresie zapisu ... poza oplatami za wynajem najemca zobowigzany jest pokry¢ koszty
mediow, ktorych korzystal wg wskazan licznikow lub obowigzujacych ryczaltow” i § 4 ust.
2, ust. 3 pkt 1 lit. d, ust. 3 pkt 3, ust. 4 oraz ust. 5, a takze § 5 uchwaly.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Rynie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594
z p6zn. zm.) okreslita zasady korzystania ze $wietlic wigjskich na terenie Gminy Ryn.

W ocenie organu nadzoru w/w uchwala, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostala -z istotnym naruszeniem prawa.
Wprowadzono bowiem do regulaminu zapisy nie majac ku temu ustawowego
upowaznienia.

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organem wiasciwym
do okreslenia zasad i trybu korzystania z gminnych obicktow i urzadzen uzytecznosci
publicznej jest rada gminy, ktéra czyni to w formie uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego. Swietlice wiejskie sg obiektami uzytecznosci publicznej, a zatem ustalenia
zasad i trybu korzystania z tego obiektu winno odbywac si¢ w trybie wskazanym w art. 41
ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na wzgledzie przedmiotowy przepis kompetencyjny, jako sprzeczne
z prawem, zakwestionowane muszg zosta¢ nastepujace postanowienia uchwaty:

- § 1 pkt 4 lit. d — $wietlice wiejskie sa ogolnodostepnymi obiektami publicznymi, w zwigzku
z tym uzytkownicy zobowigzani sg do pokrycia szkéd powstatych w czasie korzystania
z obiektu;

- § 3 ust. 3 — opiekun $wietlicy nie ponosi odpowiedzialnosci za przedmioty osobiste
i warto$ciowe pozostawione w $wietlicy;

- § 3 ust. 4 — osoby, ktore niszczg urzadzenia lub wyposazenie Swietlicy wiejskiej lub na
terenie przyleglym ponosza odpowiedzialno$¢ materialng i karng za wyrzagdzone szkody:;

- § 4 ust. 3 pkt 1 Lit. d — podstawg wynajecia Swietlicy wiejskiej jest pisemny wniosek o
wynajecie, ktory zawiera zobowigzanie do pokrycia strat, naprawy urzgdzen, elementow
stanowiacych wyposazenie, powstatych w trakcie wynajecia Swietlicy wiejskiej;

- § 4 ust. 5 — za ewentualne uszkodzenia odpowiada organizator korzystajacy ze Swietlicy.
Winien on usungé powstale usterki w terminie wskazanym przez soltysa (opiekuna).



W przypadku niezastosowania si¢ do powyzszych wytycznych, szkoda zostanie naprawiona
z budzetu Gminy, a osoba korzystajaca ze $wietlicy zostanie obciazona kosztami naprawy.

Zdaniem organu nadzoru pomimo tego, ze upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest bardzo ogélne, nie daje podstawy do
regulowania wskazanej materii w sposob dowolny. Zasady korzystania z obiektow nie
moga wykraczaé poza istote korzystania z nich, w tym zawiera¢ regulacji zawartych
w przepisach rangi ustawowej. Rada nie jest uprawniona zatem do stanowienia regulacji
majacych na celu ustalenie zasad odpowiedzialnosci prawnej, ktore miatyby obowiazywad
na terenie obiektéw gminnych. Nie moze rozstrzyga¢ o zagadnieniach, zwiazanych z
wylaczeniem odpowiedzialno$ci okreslonych podmiotéw za wypadki i szkody na osobach
i mieniu, powstalych w trakcie korzystania z danego obiektu. O tym bowiem decyduja
przepisy ustawowe, w szczegdlnosei ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny
(Dz. U. z 1964r., Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim, w wyroku z dnia 6 maja 2010r., sygn. akt.: II SA/Go 225/10).
Dodaé¢ rowniez trzeba, ze kwestia odpowiedzialnosci cywilnej i karnej oraz ewentualny
obowigzek naprawienia szkody podlega ocenie sagdéw powszechnych i rada nie moze
rozstrzyga¢ w tym zakresie.

Zakwestionowane muszg by¢ rowniez § 4 ust. 1 uchwaly w zakresie zapisu .,... poza
oplatami za wynajem najemca zobowigzany jest pokry¢ koszty medidéw, ktorych korzystat
wg wskazan licznikow lub obowigzujacych ryczaliow” oraz § 4 ust. 3 pkt 3 uchwaly
zakladajacy, ze podstawg wynajecia swietlicy wiejskiej jest wniesienie oplaty czynszu za
wynajem $wietlicy, a takze § 4 ust. 3 pkt 4 uchwaly stanowigcy, iz podstawa wydania i
zdania $wietlicy lub jej wyposazenia stanowi protokél zdawczo-odbiorczy potwierdzajacy
stan pomieszczen, urzadzen i wyposazenia oraz wskazania licznikow.

— W oceni¢ organu nadzoru przedmiotowym zapisami organ stanowiacy wkroczyt
w sfere stosunkéw zobowigzaniowych — do czego nie jest umocowany. Doda¢ rowniez
trzeba wprowadzajac zapis dotyczacy wskazan licznikow rada uregulowata korzystanie z
medidw, a nie z obicktu uzytecznosci publiczne;.

Niezgodnymi z prawem jest takze § 4 ust. 2 uchwaly, ktorym przewidziano, ze
srodki uzyskane z wynajecia Swietlic wigjskich stanowia dochdd gminy oraz zapisy
rozdzialu 4 dotyczace finansowania $wietlic (§ 5 uchwaly). Przedmiotowe regulacje nie
mieszcza si¢ w materii wskazanej przepisem kompetencyjnym, nie s3 bowiem zwigzane z
okresleniem zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci
publiczne;j.

Podkresli¢ w tym miejscu potrzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na
organy wladzy publicznej obowigzek dziatania w granicach i na podstawie prawa.
Wobec tego kazde dzialanie organu wladzy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym
prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisly, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej  przepisow
kompetencyjnych. Rad Miejska w Rynie roéwniez § 4 ust. 2 i przepisami rozdziatu 4
uchwaly przekroczyta wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym upowaznienie.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za
poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Rynu.
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