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Olsztyn, A[ stycznia 2018 r.
PN4131. A4 2018
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1875), stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr XXXVIII/287/17 Rady-Miejskiej w Rynie z dnia 29 listopada 2017
r. w sprawie zaloZzenia nowego cmentarza komunalnego w Rynie w czesci
dotyczacej § 3 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Rynic na podstawie
art. 1 ust. 112 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych z dnia 31 stycznia 1959
r. (DzU. z 2017 r., poz. 912 z pdzn. zm.), postanowita o zalozeniu nowego
cmentarza komunalnego w Rynie. ‘

- Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czesci wskazanej
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest sprzeczna z prawem.

- W mys$l art. 1 ust. 11 2 ww. ustawy, zakladanie i rozszerzanie cmentarzy
komunalnych nalezy do zadan wilasnych gminy. O zalozeniu Iub rozszerzeniu
cmentarza komunalnego decyduje rada gminy, a w miastach na prawach powiatu -
rada miasta, po uzyskaniu zgody wlasciwego inspektora sanitarnego.

Rada Miegjska w Rynie, w § 3 uchwaly Nr XXXVIII/287/17 przewidziala, iz
uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko—Mazurskiego.

Cytowana regulacja wskazuje, Ze organ stanowigcy  zastosowal,
w analizowanym przypadku, przepisy wlasciwe dla aktéw normatywnych zawierajacych
przepisy powszechnie obowigzujace i jako taki akt potraktowal uchwate okreslajac termin
wejscia jej w zycie w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 .
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1523), tj. po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Ustawodawca w art. 13 ww. ustawy postanowit, ze w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez
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wojewodg i organy administracji niezespolonej (pkt 1), akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewd6dztwa, powiatu i gminy (pkt 2), statuty zwigzkéw miedzygminnych,
statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych (pkt 3),
statuty zwigzkow metropolitalnych (pkt 3a), akty Prezesa Rady Ministrow
uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg 1 organy
_ administracji. niezespolonej (pkt 4), wyroki sadu. admlmstracy}neg&uwzglc;dma}a(ce,_f

skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy
' ;admlmstracjl mezespolonej, organ- samorzqdu wojewodztwa,-organ powiatu-i- organ—
gminy (pkt 5), porozumienia w sprawie wykonywania zadaf publicznych zawarte,
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzadowej (pkt 6 lit. ‘a i b), uchwaly
budzetowe gmlny, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa (pkt 7), obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady
powiatu lub rady gminy (pkt 8), rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 8a), statut
urzedu wojewodzkiego (pkt 9) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne (pkt 10).

Podkresli¢ réwniez trzeba, ze o charakterze normatywnym uchwaly organu
gminy przesadza istota zawartych w niej rozwigzan (rodzaj zamieszezonych w niej norm)
(podobnie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 9 wrze$nia
2010 r., sygn. akt I OSK 988/10).

Uchwala w sprawie zalozenia nowego cmentarza komunalnego, nie jest aktem
normatywnym w rozumieniu art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. Nie jest tez aktem prawa
miejscowego wymienionym w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, nie
zawiera réwniez norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Nie podlega ona
réwniez pubhkaCJl na mocy przepisu szczegllnego, co powoduje, iz brak jest prawnej
mozliwosci do jej oglaszania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminisko-
Mazurskiego. ,

Uchwala ta stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, za$ tego typu akty nie
wymagajg publikacji w organie promulgacyjnym i co do zasady wchodza w zycie -
z dniem podjecia przez rade gminy. Nie istnieje natomiast zadna regulacja prawna
formutujaca obowigzek ogloszenia tej uchwaty w wojewédzkim dzienniku urzedowym,
np. w celach informacyjnych. W tej sytuacji, postanowienie § 3 przedmiotowej uchwaty,
pozbawione jest podstaw prawnych.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego przytoczonego przepisu powoduje, iz
wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

W zwiagzku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za  poSrednictwem  Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Rynu.




