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PN.4131. /Oé 2018

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr X1/302/18 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 1 lutego 2018 r.
w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Ryn.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Rynie, powolujac si¢
na art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r., poz. 1289 z p6zn. zm.), ustalita regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Ryn, stanowiacy zalacznik do
uchwaty Nr X1./302/18.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala Rady w sposob razacy narusza
prawo.

Analiza obowigzujgcych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy.
Zadania te obejmujg zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in.
sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia
czysto§¢ i porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbgedne do ich
utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa
miejscowego, zawierajacym szczegOlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powotlanej
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Oceniajgc przedmiotowa uchwale zauwazy¢ nalezy, ze w ust. 2 art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, ustawodawca doprecyzowat
wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W Swietle ww. przepisu,
regulaminy okre$laja szczegétowe =zasady utrzymania czystoSci i porzadku
na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych:



a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie
przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadéw komunalnych jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady
komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 4a,

b) uprzatanic blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrédlach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3)  czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami;

6) obowigzkéw o0séb utrzymujgcych zwierzgta domowe, majacych na celu
ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagah utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiagzkowe]j deratyzacji i terminow
jej przeprowadzania.

Oznacza to, ze uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego
regulaminu winna zawiera¢ pelny zakres regulacji okresSlony w tym przepisie,
a jednoczesnie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktére wykraczatyby poza jego
zakres. Wszelkie odstgpstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych
W przepisie upowazniajgcym — art. 4 ust. 2 ustawy, stanowig istotne naruszenie
prawa.

W mys$l art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U. z 2018 r., poz. 21 z pézn. zm.), plany gospodarki odpadami zawierajg analizg
aktualnego stanu gospodarki odpadami na obszarze, dla ktoérego sa sporzadzane,
prognozowane zmiany w zakresic gospodarki odpadami, w tym wynikajgce ze zmian
demograficznych i gospodarczych, przyjete cele w zakresie gospodarki odpadami
z podaniem termindw ich osiggni¢cia, w tym cele dotyczace zapobiegania powstawaniu
odpadéw i ograniczania iloSci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych na skladowisko odpadow, kierunki dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami, harmonogram,
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okreslenic wykonawcéw i sposobu finansowania zadan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ksztaltowania systemu gospodarki odpadami, informacje
o strategicznej ocenie oddzialywania planu na Srodowisko, okreslenie sposobu
monitoringu i oceny wdrazania planu pozwalajgcego na okreslenie sposobu oraz stopnia
realizacji celow i zadan zdefiniowanych w planie oraz streszczenie w jezyku
niespecjalistycznym.

Oznacza to, ze wojewddzki plan gospodarki odpadami jest aktem planowania,
aktem polityki w zakresie gospodarki odpadami i nie wigze si¢ z wykonywaniem
obowigzkowych zadafi wihasnych, natozonych ustawg na gminy i w wezZszym
zakresie na wojewodztwo (patrz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 26 czerwca 2007 r., sygn. akt II OSK 424/07). Mimo to, inne wymagania
wynikajace z  wojewddzkiego planu  gospodarki odpadami  zgodnie
z art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach musza by¢
wprowadzone do regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy.

Majac na uwadze wskazany przepis, Rada Miejska w Rynie w § 9 zalacznika
do uchwatly postanowila, ze Gmina Pozezdrze?naleZy do Regionu Péinocno —
Wschodniego, zgodnie z obowigzujacym Planem Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego (ust. 1), ze dla Gminy ustanowiono
regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktorymi zarzadza
Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Spytkowo Sp. z o.0.
w Spytkowie: instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych, kompostownia odpadow zielonych i innych bioodpadéw,
skladowisko odpadéw (ust. 2) oraz ze w przypadku, gdy regionalne instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych ulegng awarii lub nie beda mogly
przyjmowa¢ odpadow z innych przyczyn, odpady komunalne przekazuje sie
do instalacji przewidzianych do zastgpczej obstugi Regionu Poélnocno -
Wschodniego w obowigzujagcym Planie Gospodarki Odpadami Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru, cytowanymi regulacjami Rada nie sformulowala
wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami. Uchwata
Nr XXII1/523/16 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami
dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022 okresla gtowne
i szczegétowe cele w zakresie gospodarki odpadami, zakladajace w przypadku
odpadoéw komunalnych m.in. minimalizacj¢ ilo$ci wytwarzanych odpadow, objecie
wszystkich mieszkanicow systemem selektywnego zbierania odpadow ,,u zrodia”,
wprowadzenie we wszystkich gminach wojewddztwa systemdéw selektywnego
odbierania odpadéw zielonych i innych bioodpadéw do 2021 r., zwigkszenie
udziatlu odpadéw zebranych selektywnie w calym strumieniu zebranych odpadow —
do 50% w 2022 r. i do 60% w 2028 r. itp., ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w zalaczniku do uchwatly XXXI1/186/17. Regulacje, odnoszace si¢ do ustanowienia
dla gminy regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
nie wyczerpuja dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i nie powinny znalez¢ si¢ w regulaminie.

Oznacza to roéwniez, z¢ Rada Migjska w Rynie ustalajgc regulamin pomingla
ustawowo obligatoryjny element, a jego brak skutkuje funkcjonowaniem w obrocie
prawnym utomnego regulaminu, co jest niedopuszczalne i przesgdza o koniecznosci



stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w calo$¢ (patrz podobnie wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn.
akt IT SA/OL 513/17).

Analizujac tre$§¢ przedmiotowego regulaminu, nalezy stwierdzi¢, iz Rada
Miejska w Rynie niektorymi postanowieniami razgco naruszyta prawo.

W mys$l § 3 ust. 17 zalgcznika do uchwaty, Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych = (PSZOK) przyjmuje od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub inne
nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkwe, wykorzystywane
jedynie przez czg$¢ roku i niezamieszkalych, odpady komunalne niezawierajace
odpadow niebezpiecznych pochodzacych od innych wytwdrcow, ktére ze wzgledu
na swoj charakter lub sktad sg podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach
domowych. Uchwalajac przedmiotowy przepis, Rada Miejska w Rynie naruszyla
zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktéra przepis musi by¢ zrozumialy, tzn. jego adresat
musi wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac 1 nie mial zadnych watpliwosci co do tego,
jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziec,
w jak sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
w sposOb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach
i jak powinien sie zachowa¢, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat
aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow, tak jak ma to miejsce
przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanego przepisu w zaden sposdb nie wynika,
kim sg wskazani ,,inni wytworcy”.

Wadliwym jest, § 6 ust. 5 regulaminu, w ktérym postanowiono, iz za osobe
pracujgca, o ktorej mowa w ust. 1, uwaza si¢ kazdg osobe wykonujaca czynnosci
zawodowe w zakladzie pracy, niezaleznie od charakteru prawnego ich wykonywania
oraz wymiaru czasowego ich realizacji, w tym wykonywanych w formie umowy o prace
i umowy o charakterze cywilnoprawnym.

7 cytowanego wyzej art. 4 ust. 2 ww. ustawy, nie wynika kompetencja organow
gminy do definiowania pojgcia ,,0soby pracujacej”. Na mocy art. 4 ust. pkt 2 lit. b, rada
ma prawo okresli¢ wymagania, co do rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnik6w
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nicruchomosci
oraz na drogach publicznych, warunkdw rozmieszczania tych pojemnikéw 1 ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu
m.in. liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikéw. Wprowadzanie dodatkowych
definicji dla grup osdb korzystajacych z pojemnikéw, wykracza poza delegacje ustawowa.

W § 7 regulaminu wadliwie postanowiono, ze wlasciciel nieruchomosci
zobowigzany jest do utrzymania pojemnikéw na odpady oraz koszy ulicznych
w odpowiednim stanie sanitarnym stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
poprzez: dezynfekcje i dezynsekcje chyba, ze na mocy uchwaly zgromadzenia
Mazurskiego Zwigzku Migdzygminnego-Gospodarka Odpadami w Gizycku obowiazki
te przejmie Zwigzek jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wlasciciela oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi § 7 ust. 1 pkt 3. Réwniez, odnoszace si¢
do okreslonych § 7 ust. 1 pkt 4 zalgcznika do uchwaly, obowigzkéw, zawarte w tym
przepisie sformutowanie: ,,chyba, ze na mocy uchwaly Zgromadzenia Zwigzku obowigzki
te przejmie Zwigzek jako cze$¢ uslugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wihascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wladciciela oplate



za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, jest niedopuszczalne.

Postanowienia nakazujgce wiascicielom nieruchomosci utrzymanie w odpowiednim
stanie koszy ulicznych (znajdujgcych si¢ poza nieruchomoscia, w jej poblizu na ulicy),
sg podjete z razgcym naruszeniem prawa, gdyz zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy,
obowiazki utrzymania czystosci i porzadku na drogach publicznych naleza do zarzadu
drogi.

Nie jest legalnym dzialaniem warunkowe odestanie do uchwaly zgromadzenia
Mazurskiego Zwigzku Migdzygminnego-Gospodarka Odpadami w Gizycku i zalozenie,
ze obowigzki te przejmie Zwigzek, jako czg$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wlasciciela oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zaznaczy¢ nalezy, ze uchwalenie regulaminu,
dotyczacego szczegbtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, jest
kompetencja organu stanowigcego tej gminy. Regulacja ta winna by¢ kompletna. Jako akt
prawa miejscowego musi zawiera¢ wszystkie elementy wymienione przez ustawodawce
w katalogu okreSlonym w art. 4 ust. 2, nawet wowczas, gdy pewne kwestie zostaly
uregulowane uchwatach zwigzku migdzygminnego, ktérego dana gmina jest cztonkiem.
W tej sytuacji, zasadnym jest inkorporowanie regulacji tego typu do regulaminu
uchwalanego przez poszczegOlne gminy tworzace zwigzek. Uwagi te dotycza takze
postanowienia § 7 ust. 1 pkt 4 lit. e zalacznika do uchwaly, ktore zawiera identyczne
warunkowe odeslanie.

Niezgodny z prawem, jest takze w czgéci § 10 Regulaminu, w mysl ktorego
wiadciciele nieruchomosci sg zobowigzani do uprzatnigcia blota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,
w tym z chodnikow potozonych wzdhuz nalezacej do nich nieruchomosci (ust. 1),
oraz zgodnie z ktérym obowigzek ten nalezy realizowaé systematycznie w razie
potrzeby, a w razie wystapienia silnych opadéw $niegu, niezwlocznie po ustgpieniu
(ust. 2).

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze stosownie do art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dzialaja w granicach
i na podstawie prawa. Realizujagc kompetencj¢, organ musi $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady, narusza zwigzek
formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa i stanowi, z reguly,
istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie
ugruntowat si¢ poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajace;.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ trzeba, ze wadliwie okreslony zostat
wymog, by wilasciciele nieruchomosci uprzatali bloto, $nieg, 16d i inne
zanieczyszczenia systematycznie badZ niezwlocznie, gdyz okreslenie czgstotliwosci
wykonywania tego typu obowigzku nie zostalo przewidziane w obowigzkach
uregulowanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 741/13).

Doda¢ ponadto trzeba, ze obowigzek polegajacy na uprzataniu blota, sniegu,
lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosci, przy
czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona czgs¢ drogi publicznej sluzaca dla
ruchu pieszego potozong przy granicy nieruchomosci, wprost wynika z art. 5 ust. 1
pkt 4 ww. ustawy. Kwestionowany w zakresie sformulowania: ,a takze



z chodnikéw potozonych wzdluz nalezacej do nich nieruchomosci” przepis
zalacznika do uchwaly (§ 10 ust. 1), stanowi zatem jedynie swoista probe
powtdrzenia przepiséw ustawowych i jest zamieszczeniem w uchwale postanowien,
ktore wykraczaja poza tres¢ art. 4 ustawy.

Usuniecia z obrotu prawnego, wymagaja rowniez, w czg$ci przepisy dotyczace
deratyzacji, tzn. § 18 ust. 2 zalacznika do uchwaly, w zakresie sformulowania
zakladajacego, ze deratyzacja przeprowadzana bedzie kazdorazowo w przypadku
wystgpienia gryzoni na terenie nieruchomosci.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
organ stanowigcy ma wyznaczy¢ m.in. terminy przeprowadzania obowigzkowej
deratyzacji. Przepis ten obliguje wigc rade do precyzyjnego wskazania terminu
obowigzkowej deratyzacji.

Za interpretacjg taka przemawia literalna wykladnia, uzytego przez ustawodawce
w ww. art. 4 ust. 2 pkt 8, pojecia ,,wyznaczy¢”, przez ktore rozumiec nalezy: ,,0znaczyc,
odgraniczy¢, wyrozni¢ za pomoca znakéw, okreSlic jaka$ wielkos¢ za pomocg
obliczen” (maly stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997, s. 1087). Internctowy Stownik Jezyka Polskiego Wydawnictwa Naukowego
PWN wyjasnia, iz pojecie termin oznacza czas przeznaczony na wykonanie jakiegos
zadania badz tez konkretng datg, kiedy ma co$ nastgpi¢. Cytowany przepis
sformulowany zostal w sposob niedookreslony, niepozwalajacy na przyjecie, ze doszio
do wyznaczenia terminu jej przeprowadzenia. Skutkiem tego jest koniecznos¢
stwierdzenia jego niewazno$ci (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 lutego-2013 r., sygn. akt I SA/Ol 46/13).

77 Majac na uwadze-powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Rynie,
2. Burmistrz Rynu.



