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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Olsztyn, dnia / g kwietnia 2018 r.

PN4131. A6 42018

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.), stwierdzam
niewaznos$¢ uchwaly Nr XLI11/326/18 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Rynie Sp. z. 0.0. w cze$ci dotyczacej § 3.

UZASADNIENIE

‘Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie, powotujgc sie
na art. 21 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 328 z pézn. zm.),
uchwalila wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Rynie Sp. z. o.0.

W mysl art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw, rada gminy uchwala wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzef wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych w terminie 3 miesiecy od dnia
przediozenia planu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), plan musi spetniaé
warunki okre$lone w ust. 3.

Rada  Miejska w  Rynie  podejmujac  przedmiotowa  uchwale,
w jej § 3, przewidziala, iz wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Regulacja ta  wskazuje, Zze  organ  stanowigcy zastosowat,
w analizowanym przypadku, przepisy wlasciwe dla aktéw normatywnych zawierajacych
przepisy powszechnie obowigzujace i jako taki akt potraktowal uchwale okreslajac
termin wejscia jej w zZycie w sposéb przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Ustawodawca w art. 13 ww. ustawy postanowil, ze w wojewddzkim
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dzienniku urzgdowym ogtasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode
i organy administracji niezespolonej (pkt 1); akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewo6dztwa,
powiatu i gminy (pkt 2), statuty zwiazkéw mi¢dzygminnych, statuty zwiazkow
powiatéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych (pkt 3), statuty zwigzkéw
metropolitalnych (pkt 3a),akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa
miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej (pkt
4), wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy (pkt 5), porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte, migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzgdowej (pkt 6 lit. a i b), uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa (pkt 7),
obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy (pkt 8),
rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace akiow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 8a), statut urzedu wojewodzkiego (pkt 9)
oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegolne (pkt 10).

Zacytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktéw
prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Przedmiotowa uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw prawnych wymienionych
w tym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika réwniez z przepisow
szczegblnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych.

Uchwatla Nr XLIII/326/18 nie jest takze aktem normatywnym w rozumieniu
art. 4 ust. 1 powolanej ustawy, nie jest tez aktem prawa miejscowego wymienionym
w art. 40 ust.1 i 2 o samorzadzie gminnym, nie zawiera réwniez norm o charakterze
abstrakcyjnym i generalnym.

Plan ma charakter programu dzialania, obowigzuje niejako ,,wewnatrz”
administracji 1 zawiera regulacje odnoszace si¢ do gminy. Tre$¢ planu ma znaczenie
kierunkowe, nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkéw podmiotéw zewnetrznych.
Wskazuje na to art. 21 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw, w mysl ktorego plan okresla w szczegdlnodci: planowany
zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych (pkt 1), przedsigwziecia rozwojowo-
modernizacyjne w poszczegélnych latach (pkt 2), przedsigwzigcia racjonalizujace
zuzycie wody oraz wprowadzanie $ciekéw (pkt 3), naklady inwestycyjne
W poszczegblnych latach (pkt 4), sposoby finansowania planowanych inwestycji
(pkt 5).

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty organ nadzoru, badajac legalnosé
przedmiotowej uchwaly stwierdzit, ze § 3 uchwaly, jest sprzeczny
z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 2 ww. ustawy.

Uchwata ta stanowi wigc akt kierownictwa wewnetrznego, zas tego typu akty
nie wymagajg publikacji w organie promulgacyjnym i co do zasady wchodzg w zycie
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z dniem podjecia przez rade gminy. Nie istnieje natomiast zadna regulacja prawna,
uzalezniajgca wejscie w Zycie tego typu aktéw prawnych od ich publikacji w dzienniku
promulgacyjnym. W tej sytuacji, postanowienie § 3 uchwaty Nr XLIII/326/18, pozbawione
Jjest podstaw prawnych.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 ww. uchwaly powoduje, 1z jako akt
kierownictwa wewngtrznego wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje prawo whniesienia

skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie,
2. Burmistrz Rynu.



