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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr XLVIII/350/18 Rady Miejskiej w Rynie z dnia
29 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy tych napojow
na terenie Gminy Ryn w cze$ci dotyczacej § 2 pkt 4 i pkt 5.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Rynie, na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 12 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pozn.
zm.), podjeta uchwale w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy tych napojow
na terenie Gminy Ryn.

W § 2 pkt 4 uchwaly, Rada postanowila, ze punkt sprzedazy napojow
alkoholowych, ktory posiada zezwolenie na sprzedaz alkoholu do spozycia
w miejscu sprzedazy musi by¢ wyposazony w toalete i umywalke z biezgcg woda.
Natomiast w kolejny przepis § 2 stanowi z kolei, ze zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (na wynos) nie
uprawniajg do spozywania napojow alkoholowych przy miejscu sprzedazy (stoliki,
tawki, parasole przed punktem) (pkt 5).

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska wprowadzajac przedmiotowe
regulacje, razgco naruszyta prawo.

W mysl art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pézn.
zm.), rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojdéw alkoholowych. Ww. przepis dopuszcza
zatem, aby rada gminy okreslita w drodze uchwaly zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, a wiec ogélne i uniwersalne normy,
ktorych celem jest ograniczenie dostgpnosci alkoholu.

Podkresli¢ trzeba, iz utrwalone orzecznictwo sadéw administracyjnych
wskazuje, ze pod pojeciem zasad usytuowania punktéw sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenic w terenie,
a w szczegolnosci ich usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, takich jak np.:
szkoly, inne placowki oswiatowo-wychowawcze i opiekunicze, miejsca kultu
religijnego itp. (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 17 marca 2009 r.. sygn. akt: II SA/Ol 26/2009, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 czerwca 2010 r.. III SA/G] 130/2010 oraz



wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maia 1994 r., sygn. akt SA/Gd
2824/93 1 z dnia 18 marca 1994 r., sygn. akt SA/Gd 2818/93, OwSS 1994/2/73).

Zgodnie z definicja slownikowa, usytuowanie to polozenie, lokalizacja,
umiejscowienie (Stownik synoniméw, PWN, Warszawa 2007); umiejscowienie
czegos, to z kolei miejsce, jakie to co$ zajmuje wzgledem czego$ (Stownik jezyka
polskiego, PWN, Warszawa 2007). W zwiazku z powyzszym realizacja przyznanej
radzie gminy kompetencji powinna nastgpowal poprzez uchwalenie wytycznych
(mozliwych do realizacji), co do lokalizacji punktu sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, jakimi kierowac bedzie sie organ wykonawczy, wydajgcy zezwolenia
na prowadzenic tego typu dzialalnosci, gdyz w mysl art. 18 ust. 1 przedmiotowe;j
ustawy, sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy moze byé prowadzona tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu
na lokalizacje punktu sprzedazy. Przepis art. 18 znajduje zastosowanie w odniesieniu
do jednorazowych zezwolen, z ograniczeniem wynikajacym z art. 18! ust. 1 ustawy.
To zatem na tym etapie nastepuje weryfikacja zgodno$ci lokalizacji punktu
z zasadami obowigzujacymi na terenie danej gminy. Jednoczes$nie ustawodawca
wigze wydanie zezwolenia z koniecznos$cia przestrzegania uchwat podjetych m.in.
na podstawie art. 12 ust. 1 i ust. 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Rynie, kwestionowanymi
przepisami, w niewlasciwy sposob skorzystala z upowaznienia ustawowego
do ustanowienia prawa miejscowego w postaci zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych. Trudno bowiem uznac, ze regulacja nakfadajaca
na punkt sprzedazy napojow alkoholowych. ktory posiada zezwolenie na sprzedaz
alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy, obowigzek wyposazenia w toalete
i umywalke z biezacg woda oraz przewidujaca, Ze zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (na wynos) nie
uprawnia do spozywania napojoéw alkoholowych przy miejscu sprzedazy (stoliki, tawki,
parasole przed punktem), stanowia dyrektywy normujace warunki rozlokowania miejsc
sprzedazy 1 podawania napojow.

Orzecznictwo  sagdowo-administracyjne  stoi na  stanowisku, Ze normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny. Zakazane jest
dokonywanie  wykladni  rozszerzajacej  przepisow  kompetencyjnych  oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Kazde dziatanie organu
wiladzy musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Norma kompetencyjna musi byé
tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy.

W Swietle powyzszego uznac trzeba, ze kwestionowane przepisy zostaly podjete
bez ustawowego umocowanie i muszg by¢ wobec tego wyeliminowane z obrotu
prawnego.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygni¢to, jak na wstepie.

Od niniejszego  rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za  poSrednictwem  Wojewody, skargi do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg: ‘
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie; £
2. Burmistrz Rynu. =



