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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pézn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/351/18 Rady Miejskiej w Rynie z dnia
29 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia odstgpstw od zakazu spozywania
napojow alkoholowych w miejscu publicznym na terenie Gminy Ryn.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Rynie, na podstawie
art.14 ust.2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.), podjeta
uchwat¢ wprowadzenia odstgpstw od zakazu spozywania napojéw alkoholowych
w miejscu publicznym na terenie Gminy Ryn.

W § 1 uchwaly Rada postanowita, ze wprowadza si¢ na terenie Gminy Ryn
odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym
(ust. 1) oraz, ze odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych okreslone
w ust. 1 dotyczy: oznaczonych terenéw i obiektow rekreacyjnych na czas trwania
imprez organizowanych przez Gming Ryn lub za jej zgoda (ust. 2).

Analizujac tres¢ cytowanych przepiséw uchwaly, wskazaé trzeba, ze w mysl
art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pézn. zm.), zabrania
si¢ spozywania napojéw alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc
przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow.
Oznacza to ze zasada jest zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu
publicznym.

Zauwazy¢ jednakze nalezy, iz rada gminy moze wprowadzié, w drodze
uchwaty, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu
spozywania napojéw alkoholowych, jezeli uzna, Ze nie bedzie to mialo negatywnego
wplywu na odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej w  zakresic
przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaktocalo
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowt).

Ww. przepisy dopuszczajg zatem, aby rada gminy okreslita miejsca publiczne,
na terenie ktorych ograniczenie dostepnosci alkoholu nie bedzie miato zastosowania,
gdyz nie wplynie negatywnie na ksztaltowanie polityki spolecznej w zakresie
przeciwdziatania  alkoholizmowi i nie bedzie skutkowalo zaklécaniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W ocenie organu nadzoru, sposob okreslenia przez Rade Miejskg w Rynie



miejsc publicznych wyltaczonych spod zakazu spozywania alkoholu, poprzez uzycie
sformutowania: ,,0znaczonych terenéw i obiektéw rekreacyjnych na czas trwania
imprez organizowanych przez Gming Ryn lub za jej zgoda”, nie urzeczywistnia
dyspozycji art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Ustawodawca wymaga bowiem okreslenia konkretnego miejsca
publicznego. Stad nalezy wskaza¢ jego polozenie, lokalizacje, czy umiejscowienie -
i jednoczesnie owo miejsce winno by¢ definiowane opisowo przez pryzmat
dostgpnosci, a wigc w sposob wskazujacy (poza miejscem potozenia) na jego
publiczny charakter, np.: park, boisko, plaza, etc. Z uchwaly nr XLVIII/351/18 nie
wynika natomiast, jakich konkretnych miejsc publicznych wylaczenie to dotyczy.
7 tego tez wzgledu, przyjeta przez Rade uchwala, jest nieczytelna dla jej adresatow,
bowiem bez wskazania faktycznego polozenia poszczegdlnych lokalizacji i ich
przeznaczenia, nie mozna ustali¢, o jakie miejsca w istocie chodzi, czy sg to miejsca
publiczne, czy tez nie. W praktyce mamy roéwniez do czynienia z sytuacja, ze na
terenie Miasta 1 Gminy Ryn mozna spozywac¢ napoje alkoholowe tylko w czasie
okreslonych w uchwale organizowanych imprez.

W ocenie organu nadzoru, normy formutowane w akcie prawa miejscowego
muszg by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzily jakichkolwiek
watpliwosci  interpretacyjnych. Rada gminy powinna tworzy¢ akt prawa
miejscowego tak, aby byt on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy (patrz
podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja
2011 r., sygn. akt IIl SA/Lu 131/11), co w przedmiotowym przypadku nie ma
migjsca. Uchwalajgc przedmiotowe przepisy, Rada Miejska w Rynie naruszyta zasade
rzetelnej legislacji, zgodnie z ktorg adresat przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposéb ma sie
zachowat i nie mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regule postepowania wyznacza
dany przepis, jak powinien si¢ zachowa¢, by wykona¢ zakaz wynikajacy z przepisow.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow, tak jak ma to miejsce
przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanej regulacji w zaden sposob nie wynika, gdzie;
na terenie, ktorych miejsc publicznych mozma legalnie spozywac napoje alkoholowe -
z uwagi wprowadzone przez rade odstgpstwo od zakazu wynikajacego z art. 14 ust. 2a
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W sSwietle powyzszego, przedmiotowa uchwata w zaprezentowanym ksztalcie
w istotny sposob narusza obowigzujace normy prawne, co powoduje koniecznosé
wyeliminowania jej z obrotu prawnego przez stwierdzenie jej niewaznosci w caloget.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od  niniejszego  rozstrzygniecia  przysluguje prawo  wniesienia,
za  poSrednictwem  Wojewody, skargi do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Rynu.




