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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE |

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pdézn. zm.), stwierdzam
niewazno§¢ uchwaly Nr 1III/32/19 Rady Miejskiej w Rynie z dnia
30 stycznia 2019 r. w sprawie zasad udzielania bonifikat od rocznej oplaty
przeksztalceniowej oraz optaty jednorazowej w czesci dotyczacej § 2.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska' w Rynie, na podstawie
art. 9 ust. 1 pkt 2, ust. 4 i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1716 z pdzn. zm.).

W ocenie orgamu nadzoru uchwala Rady Miejskiej, w czesci wskazanej
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposéb razacy narusza prawo.

W § 1 uchwaly, Rada udzielita osobom fizycznym bedacym wiascicielami
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych lub spéldzielniom
mieszkaniowym bonifikaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci. Natomiast w § 2 uchwaly, postanowila, ze udziela si¢ osobom
fizycznym 50% bonifikaty od optat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci pozostatych nieruchomosci nie wymienionychw § 1.

Na wstepie analizy przedmiotowej sprawy, nalezy wskazaé, ze przepisami ustawy
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw, ustawodawca z dniem 1 stycznia
2019 r. przeksztalcit prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (art. 1 ust.1). W art. 1 ust. 2
ww. ustawy, wyjasniono, ze przez grunty zabudowane na cele mieszkaniowe nalezy
rozumie¢ nieruchomo$ci zabudowane wylgcznie budynkami: mieszkalnymi
jednorodzinnymi lub mieszkalnymi wielorodzinnymi, w ktoérych co najmniej potowe
liczby lokali stanowig lokale mieszkalne, lub o ktérych mowa w pkt 1 lub 2,
wraz z budynkami gospodarczymi, garazami, innymi obiektami budowlanymi
lub urzadzeniami budowlanymi, umozliwiajagcymi prawidlowe i racjonalne
korzystanie z budynkéw mieszkalnych. '

W mysl art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na -cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych
gruntéw, wilasciwy organ moze udzieli¢ — na podstawie uchwaly rady gminy — osobom
fizycznym bedgcym wiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali
mieszkalnych lub spétdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od oplaty za dany rok w
odniesieniu do gruntéw stanowigcych wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego.



Zgodnie z ust. 4 ww. art. 9, w przypadku wniesienia oplaty jednorazowej
za przeksztalcenie gruntu stanowigcego wlasnosé  jednostki samorzadu
terytorialnego, wilasciwy organ moze udzieli¢ osobom fizycznym bedacym
wlascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych Iub lokali mieszkalnych lub
spétdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od tej oplaty na podstawie uchwaty
wlasciwej rady albo sejmiku. W my$l za$ ust. 5 powolanego przepisu w uchwale
rady, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 4, okre$la si¢ w szczegdlnosci warunki
udzielania bonifikat i wysokos¢ stawek procentowych.

Na podstawie cytowanych przepiséw ustawodawca wyposazyl zatem organy
stanowigce gminy w kompetencje do samodzielnego okreslania wielkoS$ci
udzielanych bonifikat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tego gruntu. Jest to
uprawnienie wiasciwej rady, a nie jej obowiazek. Jesli wobec tego rada uzna, ze na
obszarze swojej wiasciwosci nie bedzie stosowata bonifikat, to takiej uchwaly nie
podejmie.

Zauwazy¢ ponadto nalezy w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2
1 ust. 4, bonifikaty mogg obejmowac réwniez oplaty i optaty jednorazowe wnoszone
za stanowiska postojowe i garaze, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 3
(art. 9 ust. 4a).

Z powyzszego wynika, iz bonifikata nie moze byé udzielana od oplat
za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci dowolnych
nieruchomosci, a jedynie nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe (dotyczy
to réwniez stanowisk postojowych 1 garazy).

Rada Miejska w Rynie, w kwestionowanym przepisie, postuzyta si¢ pojeciem —
»pozostate nieruchomosci nie wymienionych w § 1”. Regulacja ta pozwala udzielenie
bonifikaty przy przeksztalceniu kazdej nieruchomosci, co jest niedopuszczalne.

Orzecznictwo sgdowo-administracyjne stoi na stanowisku, ze normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposdb Scisty i literalny. Zakazane jest
dokonywanie = wykladni  rozszerzajacej  przepisow  kompetencyjnych  oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Kazde dziatanie organu
wladzy musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Norma kompetencyjna musi byé
tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy.

W Swietle powyzszego uzna¢ trzeba, ze przepis § 2 uchwaly zostal podjety bez
ustawowego umocowanie i musi by¢ wobec tego wyeliminowany z obrotu prawnego.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygni¢to, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za  posredmictwem  Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Rynu.



