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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), stwierdzam niewazno$é
uchwaly Nr XI/68/19 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 26 czerwea 2019 r.
W sprawie przeprowadzenia na terenie Gminy Ryn konsultacji spotecznych
dotyczacych Budzetu Obywatelskiego na 2020 rok w czegSci  dotyczacej
§ 5 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sformutowania: »---zameldowany
na terenie”, § 5 ust. 2 zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sformutowania:
s (petnoletni i zameldowany)”, sformutowania: »»--.zameldowanych” oraz -
sformutowania: ,,..., ktorzy ukoniczyli 16 lat”, § 5 ust. 3 zalacznika Nr 1 do uchwatly
w zakresie sformulowania: »-..zameldowany”, § 8 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do uchwaty
w zakresie sformutowania: ,,... przez osoby zameldowane w Mieécie i Gminie Ryn”,
§ 9 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do uchwaty w zakresie sformulowania: ,,... (petoletnia
1 zameldowana na terenie Miasta i Gminy Ryn)”, § 10 zalacznika Nr 1 do uchwaty
w zakresie sformutowania: »Zameldowany”, a takze Formularza zgloszenia projektu
(zadania) do budzetu obywatelskiego 2020 stanowiacego zalgeznik Nr 2 do uchwaty
W czgsci dotyczacej tabeli odnoszace; si¢ do danych osobowych w zakresie
sformulowania: ,,...zameldowania” oraz oznaczenia Lista zameldowanych
mieszkancéw Miasta i Gminy Ryn, popierajacych projekt (zadanie) zglaszany
do Budzetu Obywatelskiego 2020 w zakresie sformutowania: »---zameldowanych”
1 pouczenia, ze lista z podpisami co najmniej 5 zameldowanych mieszkaficéw Miasta
i Gminy Ryn popierajgcych projekt (zadanie) stanowi zalacznik do formularza
zgloszeniowego. Kazda dodatkowa strona listy winna mie¢ takg sama forme
w zakresie sformutowania: »--.zameldowanych”.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie na podstawie
art. 5a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, uregulowata zasady i tryb
przeprowadzenia konsultacji w sprawie Budzetu Obywatelskiego na 2020 rok oraz
okrelita formularz zgloszeniowy projektu (zadania) do budzetu obywatelskiego
na 2020 rok, stanowigce zataczniki Nr 1 i Nr 2 do niniejszej uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w cze$ci wskazanej
W sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest sprzeczna z prawem.

Analizujac  przedmiotowy akt na wstepie nalezy wskaza¢, ze w mysl
art. Sa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w wypadkach przewidzianych ustawa oraz
w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium



konsultacje z mieszkaficami gminy.

Ustawodawca przewidziat réwniez, ze przedmiotowe konsultacje winny odbywaé
si¢ na zasadach i w trybie przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami gminy
okreslonym uchwalg rady gminy (art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Uznat
ponadto, iz w przypadku budzetu obywatelskiego uchwata organu stanowigcego winna
okresla¢ réwniez wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt takiego budzetu, ktéry
musi zawieraé w szczeg6lnosci: wymogi formalne, Jakim powinny odpowiadaé
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przy czym nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pula
budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt, zasady oceny zgloszonych
projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnogci technicznej, spetniania przez nie
wymogow formalnych oraz tryb odwolania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do
glosowania, zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i podawania ich do
publicznej wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania
muszg zapewnia¢ rownos$c i bezposrednio$¢ gtosowania (art. 5a ust. 7).

Kompetencja zawarta w powyzszych przepisach upowaznia zatem rad¢ gminy
do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji. Przez zasady nalezy
rozumie¢ ogoélne reguly, w tresci ktérych zawarty jest sposéb postepowania przy
przeprowadzaniu konsultacji. Oznacza to, ze rada gminy w takiej uchwale powinna
okresli¢ migdzy innymi: kto inicjuje konsultacje, sposob i forme konsultacji, czas
1 miejsce ich przeprowadzenia, reguly ustalania wynikoéw oraz sposdb przekazania
tych  wynikéw do wiadomosci  spolecznoci lokalnej.  Granice normy
kompetencyjnej, wynikajacej z tresci przytoczonego przepisu, opieraja sie na
kryterium podmiotowym i przedmiotowym. Kryterium przedmiotowe okre$la zakres
spraw jakie moga zosta¢ poddane konsultacjom. Przepis wskazuje tutaj na sprawy
okreslone w innych ustawach i sprawy wazne dla gminy. Z kolei kryterium
podmiotowe wyznacza krag oséb, ktére moga wzig¢ udzial w konsultacjach.
Z art. Sa ust. 1 ww. ustawy, wprost wynika, ze zakresem podmiotowym konsultacji
s3 objeci tylko i wylacznie mieszkancy gminy. Oznacza to, ze w uchwale
okreslajgcej zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami nie mozna
umieszcza¢ przepisow, ktore by w odmienny sposob wyznaczaty zakres podmiotowy
konsultacji.  Zakresem podmiotowym takiej uchwaly nie moga zostaé objete
podmioty nienalezace do kategorii mieszkaficow danej gminy, gdyz ustawa
zastrzega, ze konsultacje przeprowadza si¢ z mieszkancami gminy.

Nadmieni¢ nalezy, Ze ustawa o samorzadzie gminnym, nie definiuje pojecia
»mieszkanca”. W doktrynie przyjmuje sie zatem, ze w tym przypadku uzasadnione
jest odwotanie si¢ do przepisow Kodeksu Cywilnego.

W art. 25 kc., wskazano, 7e miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. O miejscu
zamieszkania danej osoby decydujg zatem dwa czynniki, tj. faktyczne przebywanie
(corpus) oraz zamiar stalego pobytu (animus manendi). W konsekwencji stwierdzi¢
nalezy, ze mieszkancem danej jednostki samorzadu terytorialnego jest kazda osoba, ktora
faktycznie przebywa na jej terenie, a nadto, wyraza ona wole stalego przebywania. Na
kwalifikacje danej osoby jako mieszkarica konkretnej gminy, poza ww. wymogami, nie
wplywa w Zaden sposob jej wiek, zwiazana z nim zdolnosé do czynno$ci prawnych,
pozbawienie praw publicznych, czy tez brak zameldowania.

Rada Miejska w Rynie przepisami wskazanymi w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, ograniczyla krag oséb uprawnionych do udziatu w konsultacjach
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poprzez ustanowienie dodatkowych przestanek, a mianowicie zameldowania
1 odpowiedniego wieku. Tymczasem, w $wietle tego, co zostato podniesione wyzej,
mieszkaficem gminy jest osoba, ktéra w niej przebywa z zamiarem stalego pobytu,
chocby byta niepetnoletnia i nie posiadata zdolnosci do czynnosci prawnych.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od  niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za  posrednictwem  Wojewody, skargi do Wojewddzkiego  Sadu
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Otrzymujg:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Rynu.




