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Olsztyn, grudnia 2019 1.

PN.4131. 2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.), stwierdzam
niewaznosé¢ uchwaly Nr XVI/115/19 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 27 listopada
2019 r. zmieniajacej uchwale Nr XLVIII/350/18 Rady Miejskiej w Rynie z dnia
29 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy tych napojow
na tereniec Gminy Ryn w cze$ci dotyczacej § 1, w zakresie nadania nowego
brzmienia § 2 ust. 2 i ust. 3 uchwaty Nr XLVIII/350/18.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie, na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z _art. 12 wust. 1, 3 1 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2019 r., poz. 2277), dokonala zmiany uchwaly Nr XLVIII/350/18 Rady
Miejskiej w Rynie z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy tych napojow na terenic Gminy Ryn

Rada Miejska w Rynie, w § 1 uchwaly Nr XVI/115/19, nadala nowe
brzmienia § 2 ust. 2 i ust. 3 uchwaty Nr XLVIII/350/18, stanowigc, ze:

- sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych moze odbywaé sie na
imprezach na otwartym powietrzu w miejscu wyznaczonym przez organizatora
imprezy (§ 2 ust. 2);

- lokalizacja imprezy musi by¢ zgodna z zasadami okre§lonymi
w § 2 ust. 1 niniejszej uchwaty (§ 2 ust. 3).

W  ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Rynie,wprowadzajac
przedmiotowe regulacje, razgco naruszyla prawo.

W mysl art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Ww. przepis
dopuszcza zatem, aby rada gminy okre$lita w drodze uchwaty zasady usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, a wiec ogdlne i uniwersalne
normy, ktorych celem jest ograniczenie dostgpnos$ci alkoholu.

Podkresli¢ trzeba, iz utrwalone orzecznictwo sadow administracyjnych
wskazuje, ze pod pojeciem zasad usytuowania punktow sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie,
a w szczego6lnosci ich usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, takich jak np.:



szkoly, mne placéwki o$wiatowo-wychowawcze i opiekuncze, miejsca kultu
religijnego itp. (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 17 marca 2009 r., sygn. akt: II SA/O1 26/2009, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 czerwca 2010 r., III SA/GI 130/2010 oraz
wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 6 maja 1994 r., sygn. akt SA/Gd
2824/93 i z dnia 18 marca 1994 r., sygn. akt SA/Gd 2818/93, OwSS 1994/2/73 ).

Zgodnic z definicja stownikowa, usytuowanie to natomiast potozenie,
lokalizacja, umiejscowicnie (Stownik synonimoéw, PWN, Warszawa 2007);
umiejscowienie czego$, to z kolei miejsce, jakie to co$ zajmuje wzgledem czego$
(Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2007).

W zwigzku z powyzszym, realizacja przyznanej radzie gminy kompetencji
powinna nastgpowaé poprzez uchwalenie wytycznych (mozliwych do realizacji),
co do lokalizacji punktu sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, jakimi
kierowac bedzie si¢ organ wykonawczy, wydajacy zezwolenia na prowadzenie tego
typu dzialalnosci, gdyz w mysl art. 18 ust. 1 przedmiotowej ustawy, sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy. Przepis art. 18 znajduje zastosowanie w odniesieniu do jednorazowych
zezwolef, z ograniczeniem wynikajacym z art. 18! ust. 1 ustawy. To zatem na tym
etapie nastgpuje weryfikacja zgodnosci lokalizacji punktu z zasadami
obowigzujacymi na terenie danej gminy. Jednocze$nie ustawodawca wigze wydanie
zezwolenia z koniecznoscia przestrzegania uchwat podjetych m.in. na podstawie
art. 12 ust. 1 1 ust. 2 ustawy.

Rada, nie moze zatem postanowi¢ o wyznaczaniu przez organizatora imprezy
miejsca do konsumpcji napojow alkoholowych, gdyz wprowadzenia do uchwaly
obowigzku, cigzacego na organizatorze, a polegajacego na wyznaczeniu strefy
w obrebie terenu, na ktérym zakaz spozywania napojow alkoholowych nie ma
zastosowania, nie mozna uzna¢ za kreowanie przedmiotowych wytycznych.

Podobnie organ stanowiacy gminy nie moze rozstrzyga¢ o zasadach
lokalizacji imprezy organizowanych na otwartym powietrzu, gdyz jej kompetencja
ogranicza si¢ jedynie od okreslenia zasady usytuowania miejsc sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych.

W Swietle powyZszego uznaé trzeba, ze kwestionowane, zmienione przepisy
uchwaly Nr XLVIII/350/18, zostaly podjgte bez ustawowego umocowanie i musza
by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Wskaza¢ tez trzeba, ze w mysl art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zabrania si¢ spozywania napojow
alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich
spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Oznacza to ze zasadg jest
zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym.

Zauwazy¢ nalezy, iz rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly,
w okreSlonym miejscu publicznym na terenic gminy odstepstwo od zakazu
spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to mialo negatywnego
wplywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spolecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaktocato
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi).



Ww. przepisy dopuszczajg zatem, aby rada gminy okreslita miejsca publiczne,
na terenie ktorych ograniczenie spozywania alkoholu nie bedzie mialo zastosowania,
gdyz nie wplynie negatywnic na ksztattowanie polityki spolecznej w zakresie
przeciwdziatania  alkoholizmowi i nie bedzie skutkowalo zaklécaniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Cytowane przepis ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, nie uprawniaja jednak rady gminy do okre$lenia okolicznosci,
w  ktorych dopuszczalne bedzie spozycie alkoholu w miejscu publicznym
i uzaleznienia takiej mozliwosci od faktu zorganizowania imprezy, np. na otwartym
powietrzu.

Orzecznictwo sgdowo-administracyjne stoi na stanowisku, ze normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly i literalny. Zakazane jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencii
w drodze analogii. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa. Kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie
w obowigzujagcym prawie. Norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nic
naruszala innych przepisow ustawy, co w przedmiotowym przypadku nie miato miejsca.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za  posrednictwem  Wojewody, skargi do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Miasta i Gminy Ryn.



