WOJEWODA Olsztyn, dnia ¥ stycznia 2020 1.

WARMINSKO - MAZURSKI
PN.4131. 5 ¢ .2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z pozn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XVIII/128/19 Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Rynie w czesci dotyczacej § 12 oraz § 16 w zakresie sformutowania:
.- Zatwierdzony zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Rynie dzialajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 i art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 506 z pozn. zm.) oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 z pdzn. zm.), zatwierdzila Statut Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, stanowiacy zatgcznik do 'vr"iiniejszej
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, zalacznik do ww. uchwaly, w czeéci zakreslonej
W sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeto z razgcym naruszeniem prawa.

Wbrew obowigzujacym przepisom prawa w § 12 Statutu postanowiono bowiem,
ze na wniosek Kierownika, Burmistrz udziela upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych innemu pracownikowi podczas nieobecnogci w pracy Kierownika.

Wskaza¢ jednakze trzeba, ze w mysl art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, woijt
(burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy spolecznej
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezagcych do wlasciwosci  gminy,
z zastrzezeniem ust. 8a. Zgodnie natomiast z ust. 8 ww. przepisu, upowaznienie,
o ktorym mowa w ust. 7, moze byé takze udzielone innej osobie na wniosek
kierownika osrodka pomocy spolecznej, z zastrzezeniem ust. 8a.

Ustawodawca wprost okreglit kto, komu i kiedy mozna udzieli¢ stosownego
upowaznienia i nie przewidziat mozliwosci, by rada ingerowata w t¢ sfere.

Uchwalajgc cytowany przepisy prawa miejscowego,” Rada Miejska w Rynie,
zmodyfikowala w uchwale to, co bylo juz uregulowane w akcie wyzszego rzedu.
Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do -uchwaly przepiséw sprzecznych
z ustawowymi, powoduje razgce naruszenic prawa i skutkuje  koniecznoscig
stwierdzenia niewazno$ci zakwestionowanych regulacji Statutu (patrz podobnie wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/O1 722/17). .

Doda¢ ponadto nalezy, ze przepis § 16 zalgcznika do uchwaly, w czesci
przewidujacej konieczno$é¢ zatwierdzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy regulaminu
organizacyjnego Osrodka, jest takze niezgodny z prawem.
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W mysl art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Wojt wykonuje uchwaty
rady gminy i zadania gminy okre§lone przepisami prawa. Zgodnie
z ust. 2 ww. art. 30, do zadan wojta nalezy w szczegOlnosci: przygotowywanie
projektow uchwat rady gminy (pkt 1), opracowywanie programéw rozwoju w trybie
okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (pkt la),
okre$lanie sposobu wykonywania uchwal (pkt 2), gospodarowanie mieniem
komunalnym (pkt 3), wykonywanie budzetu (pkt 4), zatrudnianie i zwalnianie
kierownik6w gminnych jednostek organizacyjnych (pkt 5).

W przywotanym katalogu uprawniefi organu wykonawczego gminy nie
wymieniono zatwierdzania regulaminu organizacyjnego osrodka. Z innych
przepisdw, w tym ustawy o pomocy spolecznej, rowniez nie wynika obowiazek
uzyskania aprobaty dla regulaminu w drodze jego zatwierdzenia przez burmistrza.
W ocenie organu nadzoru, opracowanie regulaminu organizacyjnego jednostki
budzetowej, nalezy do samodzielnych kompetencji jej kierownika i burmistrz nie
posiada kompetencji do zatwierdzania tego dokumentu, a zatem cytowany przepis
podjety zostal bez podstawy prawne;j.

W zwiazku z tym, rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego otrzymania.

Z ug. Wojewady wﬁsko Mazurﬁkiaga
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Stawomir Sadowski
wicewojewoda Warminsko-Mazurski

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Miasta i Gminy. Ryn.



