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WQJEWODA Olsztyn, dnia Z / marca 2020 r.

WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. 4241 2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika Nr 2 do
uchwaly Nr XX/150/20 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
okreslenia przystankoéw komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Ryn oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankéw w cze$ci dotyczacej §
1 ust. 2 i ust. 3.

UZASADNIENIE

W uchwale wskazanej na wstgpie, Rada Miejska w Rynie, powotujac si¢
na art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2475 z pbdzn. zm.), okreslita przystanki komunikacyjne, ktorych
wiadcicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Ryn oraz warunki i zasady korzystania z tych
przystankow, stanowiace zalgczniki Nr 1 i Nr 2 do przedmiotowej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygniccia nadzorczego
przepisy zostaly podjete z razacym naruszeniem prawa.

Na wstepie rozwazah nad legalnoscia kwestionowanych regulacji uchwaty
nalezy zauwazy¢, Zze Konstytucja RP w art. 7 naktada- na organy wladzy publicznej
obowigzek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu
wiladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane W sposob Scisty, literalny. Zakazane jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Dziatanie bez delegacii ustawowej Iub z jej
przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednieniem potrzeb osob niepelnosprawnych i o0s6b o ograniczonej zdolnoSci
ruchowej;

2) podejmowaniu dzialan zmierzajacych do realizacji istniejgcego planu transportowego
albo do aktualizacji tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w szczegblnosci w zakresie:



a) standardow dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
¢) funkcjonowania zintegrowanych weztow przesiadkowych,
d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
e) systemu informacji dla pasazera;
4) okre$laniu sposobu oznakowania Srodkéw transportu  wykorzystywanych
w przewozach o charakterze uzytecznoSci publicznej;
5) ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatorow 1 przewoznikOw z przystankow
komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiadcicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze
wlaSciwosci organizatora;
6) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych 1 dworcow, ktorych wilascicielem
lub zarzadzajagcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych
dla operatorow 1 przewoznikéw oraz warunkow 1 zasad korzystania z tych obiektow;
7) okreslaniu przystankow komunikacyjnych 1 dworcow, ktorych wiascicielem
lub zarzadzajagcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych
dla wszystkich operatorow 1 przewoznikdéw oraz informowaniu o stawce oplat
za korzystanie z tych obiektow;
8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzgcego do zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
9) zawieraniu umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;
10) wustalaniu optat za przewo6z oraz innych optat, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 915), za ustuge
$wiadczong przez operatora w zakresie publicz\nego transportu zbiorowego;
11) wustalaniu sposobu dystrybucji biletow za usluge $wiadczong przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
12) wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007.
Kompetencja uchwalodawcza rady gminy, wynikajaca z tredci art. 15 ust. 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, ograniczona zostala do okreSlenia przystankow
komunikacyjnych 1 dworcéw oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.
Dziatajac w oparciu o cytowane regulacje, Rada Miejska w Rynie postanowita
m.in., zZe:
- udostgpnienie operatorom lub przewoznikom przystankéw komunikacyjnych, ktoérych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina nastepuje na podstawie pisemnej zgody
wyrazonej przez Gming;
- w celu uzyskania zgody na korzystanie z przystankow, nalezy zlozy¢ stosowny wniosek
w Urzgdzie Miasta i Gminy Ryn, do ktérego nalezy zalgczy¢:
1) Projekt proponowanego rozktadu jazdy,
2) Mape przebiegu linii komunikacyjnej wraz z zalgczonymi przystankami okre§lonymi
w zalaczonym projekcie rozkladu jazdy.
W ocenie organu nadzoru, uchwalane na gruncie ustawy szczegblowe] —
o publicznym transporcie zbiorowym, warunki i zasady korzystania z udostepnionych
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przystankéw dla operatorow 1 przewoznikOw przystankéw, ktorych wilascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, stanowia w swej istocie akt
okreslajacy zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, o ktorym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z ugruntowang judykaturg, umocowanie do stanowienia w przedmiocie
okre$lenia ,,zasad 1 trybu korzystania” z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, oznacza kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania
w stosunku do tych obszaréw (urzadzen), norm i zasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujagcych regut zachowania si¢, okre$lenia ustalonego porzgdku
zachowania si¢. Zaré6wno warunki, jak i zasady korzystania, o ktorych mowa w normie
kompetencyjnej, wyznaczajg pewien obszar, w ramach ktérego rada gminy moze
je swobodnie ksztaltowaé. Nie oznacza to jednak dowolnosci, albowiem rada ma
obowigzek $ciSle trzymac¢ si¢ ram wyznaczonych zaréwno przez ustawe, jak i naturg
materii, ktorg w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

W zakresie delegacji ustawowej, nie miesSci si¢ uprawnienie do decydowania
o szczegélowym przebiegu procedury, prowadzacej do zawarcia umowy, w tym
zwlaszcza o warunkach, jakie nalezy speini¢ lub dokumentach, jakie nalezy przedtozyé
wraz z wnioskiem o zawarcie umowy na udostepnienie przystanku autobusowego.

Powolana materia, nalezy do sfery wykonawczej i nie miesci si¢ w zakresie pojecia
»zasad 1 warunkow korzystania z przystankow”.

Podnies¢ takze nalezy, ze ustawodawca w tresci art. 30 i kolejnych przepisach
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, uregulowal wymogi konieczne,
poprzedzajgce rozpoczecie realizacji przewozu, zatem wprowadzenie w regulaminie
uchwalanym przez rade gminy, jakichkolwiek postanowien, modyfikujace przepisy
ustawowe, jest niedopuszczalne.

Z powotanych przyczyn, zakwestionowaé nalezalo wskazane w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego przepisy zatacznika Nr 2 do uchwaly. W zwigzku z tym
rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2 Burmistrz Miasta i Gminy Ryn.



