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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), stwierdzam niewazno$é
~ zalacznika do wuchwaly Nr XXIII/181/20 Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw: zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy
Ryn w czg$ci dotyczacej § 2, § 3, § 4.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Rynie
dzialajac na podstawie na art. 18 ust. 2 pkt 14a oraz pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1327), ustalila regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Miasta i Gminy
Ryn, stanowigcy zalacznik do przedmiotowej uchwaty.

' W ocenie organu nadzoru, zalacznik do uchwaly Nr XXII1/181/20
w czescl wskazanej sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, podjety zostat z razacym
- naruszeniem prawa.
o W mysl art. 90f ustawy o systemie oswiaty, rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych
na terenic gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okresla w szczegélnosci: sposob ustalania wysokosci stypendium
szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1, czyli z uwagi na bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, cigzka lub dhugotrwata chorobe, wielodzietnos¢, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomani¢, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie losowe
(pkt 1), formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
ucznidw zamieszKalych na terenie gminy, tryb i sposéb udzielania stypendium
szkolnego (pkt 3) oraz tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od
zdarzenia losowego (pkt 4).

Zauwazy¢ w tym miejscu trzeba, ze ustawodawca w cytowanych
przepisach, okreslit materie, jaka pozostawiono radzie gminy do uregulowania
w drodze uchwaly. W zakresie przedmiotowym, cytowany art. 90f nie tworzy
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zamknietego katalogu elementow ksztattujacych tres¢ regulaminu, ktére winny by¢
w nim ujete, jednakze uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegdlnosci”, wskazuje na to,
iz obligatoryjnie musi obejmowa¢ wszystkie wymienione w przepisie kwestie.

Dodaé tez trzeba, ze stosownie do zasady, wyrazonej art. 7 w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. W $wietle powyzszego, kazda norma kompetencyjna musi by¢
realizowana w sposob Scisly, a wytyczne zawarte w upowaznieniu nie mogg by¢
zaden sposob ignorowane. Odstapienic od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z kolei przesadza
0 koniecznosci wyeliminowania danej regulacji z obrotu prawnego.

Analizujgc tre$¢ cytowanego powyzej przepisu kompetencyjnego stwierdzié
trzeba, ze zdaniem organu nadzoru okreslenie sposobu ustalenia wysokosci
stypendium, oznacza umocowanie tego organu do okreSlenia metod,
mechanizméw umozliwiajacych realizacje celu, jakim jest zréznicowanie
wysokosci kwot stypendiéw w zaleznosci od indywidualnego potozenia 0séb,
ktore majg jg otrzymac (patrz Wyrokf‘vWOjewc')dzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 16 stycznia 2007 r., sygn. akt IV SA/Gl 972/05, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2008 r., sygn. akt I OSK
953/08). Tym samym, rada winna wskaza¢ kryteria, ktére musza by¢
kazdorazowo uwzgledniane przez organ przyznajgcy stypendium przy
okresleniu jego wysokosci.

Wbrew ww. nakazowi Rada Miegjska w Rynie okreslajac
w Rozdziale 2 sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego, postanowila
w § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaly, ze wysokos¢ stypendium szkolnego ustala sie
indywidualnie, w oparciu o art. 90d ust. 1 ustawy oraz w zaleznosci
od wysokosci dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia, o ktéorym mowa
w art. 90d ust. 7 ustawy. W ustgpie 2 ww. przepisu regulaminu, wskazano
ponadto, iz przyznanie $wiadczenia oraz okreslenie jego wysokosci odbywa si¢
w ramach wysokosci dotacji otrzymanej z budzetu panstwa na dofinansowanie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw oraz wysokosci
Srodkéw wlasnych przeznaczonych na ten cel w budzecie Miasta i Gminy
Ryn z zachowaniem przepiséw art. 90d ust. 9 ustawy. Jednoczesnie Rada
zatozyla (w § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaly), ze Burmistrz Miasta i Gminy Ryn
ustala wysoko$¢ stypendium szkolnego na wniosek Kierownika Migjsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rynie.

Powyzsze dowodzi, ze organ stanowigcy Gminy Ryn, uchwalajac
regulacje dotyczace przyznania stypendium szkolnego, czyli uchwalajac przepisy
rozdziatu 2, rozdzialu 3 i rozdzialu 4 regulaminu, nie wyczerpal dyspozycji
art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty. Nie ustanowil bowiem w sposob
wyczerpujacy, norm wyznaczajacych sposob ustalania wysokosci stypendium, gdyz
skoncentrowal si¢ zasadniczo jedynie na trybie przyznawania stypendium, nie
okreslil natomiast regul, ktére winny przesadza¢ o wysokosci pomocy, jaka ma by¢
udzielona uczniom. Dzialanie takie nalezy uznaé za razgce naruszenie prawa, gdyz
prawodawca gminny jest zobowiazany do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce
za 1stotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem
precyzyjnie 1 konkretnie.



Niewatpliwie czesciowa realizacja kompetencji prawotworczej nie stoi na
przeszkodzie uzupehieniu brakujgcej czesSci regulacji prawnej w pozniejszym
terminie, a tego rodzaju ,,niezupemnos¢” aktu prawa miejscowego, to zasadniczo
jedynie naruszenie ,,nieistotne” i nieprowadzace do pozbawienia tego aktu mocy
obowiazujacej. Wyjatkiem jest jednakze przypadek, gdy skutkiem niekompletnego
unormowania bylaby ,niewykonalnos$¢” aktu prawa miejscowego (rozumiana jako
»hienadawanie si¢” przez ten akt do samodzielnego obowigzywania, wykonania
1 stosowania - patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/L.d 956/16 oraz wyrok Naczelnego Sadu
Adrmmstracyjnego zZ dma 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt OPS 2/04).

W ocenie organu nadzoru, w przedmlotowej sprawie ma to wlasnie
miejsce, gdyz nieustanowienie sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego
przeklada si¢ na niewykonalnos$¢ przepiséw regulaminu w zakresie jego udzielania.
Oznacza to, ze w tym przypadku niewyczerpanie dyspozycji przepisu
kompetencyjnego musi skutkowaé stwmrdzemem istotnego naruszenia prawa
1 w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci catosci regulacji rozdziatu 2,
rozdziatlu 3 1 rozdzialu 4 regulaminu (podobnie Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 13- marca 2013 r., sygn akt II OSK 37/13,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2017
r., sygn. akt II SA/Kr 872/17, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 30 maja 2018 r., sygn. akt I SA/Go 271/18,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 17 sierpnia 2017 r.,
sygn. akt II SA/O1 513/17).

Doda¢ ponadto trzeba, 7e cytowane przepisy zalacznika do uchwaly,
stanowia podstawe dla wyznaczenia miernikow ustalenia wartosci stypendium
przez Burmistrza Miasta i Gminy Ryn, tym samym normy § 2 regulaminu, uznac
réwniez nalezy za nieuprawniong probe scedowania tej kompetencji na organ
wykonawczy.

Analizujac tres¢ zakwestionowanych przepisow rozdzialu 4 zatacznika do
uchwaly Nr XXIII/181/20 wskazaé rowniez trzeba, ze § 4 ust. 2, Rada stanowigc,
ze warunkiem ubiegania si¢ o przyznanie stypendium jest zlozenie wniosku
przez: rodzicdw, opiekuna prawnego lub petnoletniego ucznia (pkt 1), dyrektora
szkoly, kolegium lub osrodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2 ustawy
(pkt 2) oraz ze stypendium szkolne moze by¢ przyznane réwniez z urzedu
(pkt 3), zmodyfikowala, brzmienie przepisu art. 90n ust. 2 i ust. 3 ustawy
o systemie oSwiaty, albowiem nie uwzgledniata art. 3 pkt 10 tej ustawy, ktéry
pod pojeciem rodzicéw, nakazuje rozumie¢ nie tylko opiekunéw prawnych
dziecka lecz réwniez osoby (podmioty) sprawujace piecze zastepcza nad
dzieckiem. '

Na koniec stwierdzi¢ trzeba, ze w materii regulaminowej nie mieszcza
si¢ przepisy rozdziatlu 4, czyli:

- § 4 ust. 15 zalgcznika do uchwaly, ktéry stanowi, ze stypendium szkolne
wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktére stanowily
podstawe jego przyznania, a w szczegdlnosci: skreslenie z listy uczniow (pkt 1),
zaprzestanie spelniania kryteriow wymienionych w § 4 ust. 1 regulaminu
(pkt 2), zmiany miejsca zamieszkania poza teren Miasta i Gminy Ryn (pkt 3);

- § 4 ust. 16 zalacznika do uchwaly, w mys$l ktorego o wystgpieniu faktow



o ktédrych mowa w ust. 15 rodzic, opiekun prawny, pelnoletni uczen lub
dyrektor szkoly, kolegium pracownikéw stuzb spolecznych lub osrodka,
o ktérym mowa w art. 90 b ust. 2 pkt 2 ustawy niezwlocznie informuje Miejsko
- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rynie;

- § 4 ust. 17 zalgcznika do uchwaly, zakladajacy, ze naleznosci z tytulu
nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegaja  $ciagnieciu
w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji;

- § 4 ust. 18 zalacznika do uchwaly, zgodnie z ktérym wysoko$¢ naleznosci
podlegajacej zwrotowi oraz termin’ zwrotu tej nalezno$ci ustala sie w drodze
decyzji administracyjne;j;

oraz

- § 4 ust. 19 zalacznika do uchwaly, w przypadkach szczegdlnych, zwlaszcza
jezeli zadanie zwrotu wydatkéw na udzielone stypendium szkolne w calosci lub
czesci stanowilyby dla osoby zobowiazanej nadmierne obcigzenie Iub
niweczylyby skutki udzielonej pomocy, Kierownik  Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rynie moze odstgpi¢ od zadania takiego
zwrotu.

Cytowane przepisy zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego, zawartego w art. 90f ustawy systemie o$wiaty. W powolanym
przepisie ustawodawca nie przew1d21ai mozliwosci regulowania przez radg
gminy w regulaminie sytuacp powodujacych zaprzestanie wyplacania
stypendiow. Dodaé trzeba, ze w art. 900 ustawy precyzyjnic uregulowat
zarbwno kwestie koniecznosci . informowania o zmianic okolicznosci
stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego, podmioty do tego
zobowigzane, jak i kwestie wstrzymania lub cofniecia stypendium i wydawania
decyzji w tym zakresie, nie pozostawiajac radzie gminy zadnych uprawniefi do
regulowania powyzszych spraw w regulaminie (patrz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 sierpnia 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Go 521/17).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie,
2. Burmistrz Miasta i Gminy Ryn.



