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PN.4131.26 8 2021
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 imarca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pdin. zm.), stwierdzam
niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly Nr XXXIII/ZSS/ZI Rady Miejskie w Rynie
z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania
;,czystosm i porzadku na terenie miasta i gminy Ryn” w. czeSci dotyczjce]
“§ 2 ust. 2 i ust. 3, § 3 ust. 2 w zakresie sformutowania: ,..., jezeli nie powoduje
“Zagrozenia dla $rodowiska. Powstate odpady powinny by¢ gromadzone 1 usuwane
zoodnie z obowigzujgcymi przepisami”, § 4 ust. 1 lit. a w zakresie sformulowania:
....Z uwzglednieniem wymagafi stacjii zlewnej” oraz § 6 ust. 2 w zakresie
sformutowania: ,,..., spelniajacych wymogi zawarte w przepisach Prawa
budowlanego oraz przepisach wykonawczych, a takze w Miejscowym Planie
' Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Ryn lub w innych przepisach™.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej] mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie, powolujac sie
na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 4 ust. 1 i ust. 2 vstawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888), po zasiggnigciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Gizycku uchwalita
»~Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Ryn”,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, jest sprzeczna z obowigzujgcym prawerm.

Analiza obowiazujgcych przepiséw prawnych wskazuje, iz zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wiasnych gminy.
Zadania te obejmuja, zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym
w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach m.in.
sprawy utrzymania czysto$ci i porzagdku na terenie gminy - to gmina zapewnia
czysto$é 1 porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do ich
utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania - czysto$ci i porzadku na terenie gminy, kitdry jest aktem prawa
miejscowego, zawierajacym szczegotowe zasady utrzymania czystosel 1 porzadku
na terenie gminy. Upowaznienic rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej






ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Oceniajac przedmiotowg uchwale zauwazy¢ nalezy, ze ust. 2 art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystoSci 1 porzagdku w gminach, ustawodawca doprecyzowal
wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W Swietle ww. przepisu,

regulaminy okreslajg szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na

terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co
najmnigj: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bicodpady, '

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy latwy
dostep dla wszystkich mieszkaficéw gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co
najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw | chemikaliow, odpadow
niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego
1 elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon
odpaddw budowlanych 1 rozbidrkowych oraz odpaddw tekstylidw i1 odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sel nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci, w tym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw 1 workdéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpaddw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badZ w innych zrodtach,

b) liczby o0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workdw;

2a) utrzymania w odpowiednim stanic sanitamym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpaddw; '
3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania sic odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosdci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowigzkéw 036b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwosdcig dla hudzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenéw przeznaczonych do wspéinego uzytku;

7) wymagah utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach Iub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej
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)

przeprowadzania.

Zgodnie z ust. 2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego =zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i-b oraz okresli¢
wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowié o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych
z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodéw, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego
zbierania odpadow przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;
4) okresli¢ wymagania - dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomodci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli
takich nieruchomosci, w catosci lub w czescei, z obowigzku posiadania pojemnika
lub worka na te odpady;

5) okreslic warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz
w ust. 2 pkt | lit. aib, sa zbierane w sposob selektywny.

Oznacza to, ze uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego
regulaminu winna zawiera¢ pelny zakres regulacji okreslony w tym przepisie,
a jednoczesnie nic powinna zawieraé¢ postanowien, ktére wykraczalyby poza jego
zakres. Nakladanie bowiem na wiadcicieli nieruchomosdci obowigzkow
wykraczajgcych poza delegacje ustawowa, wkracza w sfere praw i wolnosei
obywatelskich, zastrzezonych dla aktow wyzszego rzedu. Wszelkie odstepstwa od
katalogu spraw podlegajgcych regulacji, zawartych w przepisie upowazniajgcym —
art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy, stanowig istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru, badajgc tre§¢ uchwaly Nr XXXIII/255/21 oraz jej zalacznika
stwierdzil, iz Rada Miejska w Rynie stanowigc Regulamin, niektorymi
postanowieniami razaco naruszyla prawo.

Niezgodny z prawem, sg § 2 ust. 2 1 ust. 3 Regulaminu, w. my$l ktérych
obowigzek wilascicieli nieruchomosci, dotyczacy uprzatania blota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z czegsci nieruchomoscei shuzacych do uzytku publicznego
poprzez zamiatanie, zbieranie, zmywanie (§ 2 ust. 2 lit. a), odgarniecie $niegu
i blota po$niegowego z czesci nieruchomosel stuzacych do uzytku publicznego
(§ 2 wust. 2 lit. b), usuwanic sliskosci z zachowaniem wymagan okreslonych
w przepisach dotyczacych rodzajéw i warunkéw stosowania $rodkdw, ktore mogag
by¢ uzywane na drogach publicznych oraz ulicach i placach (§ 2 ust. 2 lit. ¢),
uprzatni¢cie z chodnika piasku lub kruszywa uzytego do likwidacji $liskosci
(§ 2 ust. 2 lit. d) oraz zabrania si¢ uprzatania Sniegu, lodu, blota i innych
zanieczyszczen na teren jezdni (§ 2 ust. 3).

Oceniajac  cytowane przepisy, zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dzialajg
w granmicach i na podstawie prawa. Realizujgc kompetencje, organ musi sScisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza
zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa i stanowi, z
reguly, istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie
ugruntowat si¢ poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajace;.
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Stosownie do przytaczanego juz ust. 2 pkt 1 lit. b ww. art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okre$la szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymogow uprzatania
blota, $niegu, lodu i innych nieczystosci z czeéci nieruchomosei shuzgeych do
uzytku publicznego. Dodaé jednoczesnie nalezy, ze w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy,
ustawodawca zobowigzat whadcicieli nieruchomosci do uprzatania blota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdhiz nieruchomosci, przy
czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzaca dla
ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci.

Cytowane powyzej, przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nie dajg podstawy do regulowania sposobu uprzatania, a takze miejsca
gromadzenia blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen (podobnie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt IT SA/Gl 258/14).

Tego rodzaju regulacje, przyvjete  zakwestionowanymi  przepisami
§ 2 ust. 2 1 ust. 3 Regulaminu, ktére z jednej strony nakfadaja, bez podstawy prawnej,
na wiascicieli nieruchomosci obowigzki polegajgce na podjgciu wskazach przez rade
dziatan, w tym obowiazku usuwania $liskosci — czego ustawa nie przewiduje, z drugiej
zawieraja sformutowanie zabraniajace konkretnego zachowania, nie mieszczag si¢
w materii zakreslajagcej wymogi dopuszczalnodci uprzatania blota, $niegu, lodu
i innych zanicczyszczen. Wobec tego, przytoczone powyzej przepisy zatgcznika do
uchwatly musza zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Za niezgodny, w czg¢sci z prawem uznac nalezy takze § 3 ust. 2 zalgcznika do
uchwaly w mysl, ktérego naprawa pojazdow samochodowych poza warsztatami
naprawczymi moze odbywaé sie na terenie wlasnej nieruchomosci, jezeli nie
powoduje zagrozenia dla $rodowiska. Powstate odpady powinny byé gromadzone
i usuwane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze o wadliwosci cytowanej normy przesadza
fakt, ze wprowadza ona warunek braku zagrozenia dia Srodowiska, ktory jest zbyt
0golny, aby go zachowaé (podobnie Naczelny Sad Adminstracyjny w wyroku z dnia
& listopada 2012 r., sygn. akt IT OSK 2012/12) oraz, ze odsyta do blizej nieokreslonych
przepisow.

Podkresli¢ trzeba, ze normy nieostre ,,niosa ze soba” zawsze niepewnos¢ interpretacyjng.
Zwazywszy na funkcje regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy,
jego charakter prawa powszechnie obowigzujgcego, a takze fakt, ze stanowi on podstawe
nalozenia na wihascicieli nieruchomosci obowigzkdw, ktdrych niezrealizowanie, zgodnie
z art. 10 ust 2a ww. ustawy, skutkuje wymierzeniem kary grzywny, uzasadnione jest
twierdzenie, 7e juz sposob zakodowania norm w ww. uchwale, musi by¢ jednoznaczny.
Powinny by¢ one redagowane w sposdb czytelny 1 niebudzacy watpliwosci interpretacyinych.

Uchwalajac te wymogi, Rada Miejska w Rynie naruszyla zasade rzetelnej
legislacji, zgodnie z ktdrg adresat przepisu musi wiedzie€, w jaki sposob ma sie zachowaé
1 nie mie¢ Zzadnych watpliwosci, co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany
przepis, jak powinien si¢ zachowac, by wykonac nakaz wynikajacy z przepiséw. Adresat

“aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig niedookreslonych przepiséw, tak jak ma to miejsce

przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanej regulacji w zaden sposob nie wynika, co
oznacza uzyte w § 3 ust. 2 Regulaminu, pojecie ,,niepowodowania zagrozenia dla
Srodowiska’ oraz o jakie przepisy preywolanego aktu prawnego chodzi.

Na marginesie dodaé tez trzeba, ze owa ogdlnikowos¢ ww. wymogu
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hiepowodowania zagrozenia dla Srodowiska”, skutkuje utrudnieniem, czy wrecz
uniemozliwieniem jego wyegzekwowania i niesie ze sobg faktyczne ograniczenie
napraw do drobnych, co jest niedopuszczalne (patrz podobnie wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Bd 964/14).

Z uwagi na powyisze, zakwestionowany musi by¢ takze, w czgsci
§ 4 ust. 1 lit. ai § 6 ust. 2 Regulaminu.

* Pierwszy z wskazanych przepiséw, czyli § 4 ust. 1 lit. a zalgcznika do uchwaty
poshuguje si¢ pojeciem ,,z uwzglednieniem wymagan stacji zlewnej™ stanowigc, ze:
- wlasciciele nieruchomosci, kidre sa wyposazone w szczelny zbiornik
bezodplywowy na nieczystosci ciekle maja obowigzek gromadzenia w nim

‘nieczystosci ciektych z uwzglednieniem wymagan stacji zlewnej. z przyjetego przez

Rade Micjska w Rynie Regulaminu w zaden sposéb nie wynika, jaki sg powolane
i obligatoryjne ww. wymagania.

Regulacja taka, jest zatem nledopuszcza]na gdyz normy formutowane w akcie
prawa miejscowego, jak juz stwierdzono musza by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak
zeby nie budzity jakichkolwiek watpliwosci przy stosowaniu. Rada powinna tworzy¢
akt prawa migjscowego tak, aby byt on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy
(patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
26 maja 2011 r., sygn. akt [II SA/Lu 131/11), nie moze natomiast tego czynié
w kwestionowany sposob, bo przepis ten jest nieczytelny dla adresata.

Negujac tresé¢ § 6 ust. 2 Regulaminu, wskaza¢ trzeba z kolei, ze przepis ten
stanowiac, iz utrzymywanie zwierzat gospodarskich jest dozwolone wyltacznie
w budynkach lub pomieszczeniach gospodarskich przeznaczonych do tego celu,
spetniajgcych wymogi zawarte w przepisach Prawa budowlanego oraz przepisach
wykonawczych, a takze w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Ryn lub w innych przepisach, odsyla do stosowania przepiséw
wymienionych w § 6 ust. 2 regulacji. W tym wypadku, organ stanowigcy takze nie
zakreslit wprost, jak majg zachowaé si¢ mieszkancy Gminy Ryn, do ktorych
skierowany, jest przedmiotowy Regulamin - jakie przepisy Prawa budowlanego,
przepisow wykonawczych (jakich), miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ryn oraz w innych przepisow (ktdrych), maja w tym
wypadku zastosowanic. Tym samym, utrudnit stosowanie ww. Regulaminu.

Dodaé ponadto nalezy, ze niezaleznie od powyzszych postanowien zalgcznika
do uchwaly, istnieje obowigzek przestrzegania przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego. Zadaniem aktu prawa miejscowego jest dokonanie wladczej
ingerencji w sfer¢ wolnosci obywateli za pomocg norm o charakterze
abstrakcyjnym i generalnym, w granicach $ciste wyznaczonych w delegacji
ustawowej, -a nie zbedne odsylanie do powszechnie obowiazujgcych przepisow
prawa.

Majac powyzsze na uwadze rozstizygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Migjskie] w Rynic;
2. Burmistrz Rynu.







