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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc pa podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 1. poz. 1372), stwierdzam niewazno$¢
nchwaly Nr XXXV/268/21 Rady Mlejskle] w Rynie z dnia 29 wrzes$nia 2021 r.
‘w sprawie wyrazenia zgody na zamian¢ nieruchomosci stanowiacej wlasnosé
‘Gminy Ryn na nieruchomos¢ nalezacg do osoby fizycznej w czesci dotyczacej § 2.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Micjska w Rynie powolujac si¢
na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, a takZe na
art. 13 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pézn. zm.) oraz § 5 ust. 1 uchwaly
Nr XV/127/08 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomogciami (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego
z 2008 r., Nr 49 poz. 1022 poézn. zm.), wyrazita si¢ zgode na zamiane
nieruchomosci oznaczonej Nr 91/3 o pow. 0,7228 ha, polozonej w obrgbie
Rudéwka gm. Ryn, stanowigcej wlasno$¢ Gminy Ryn, na nieruchomosc¢ oznaczong
Nr 17/3 o pow. 0,4884 ha, polozong w obrgbic Rudéwka gm. Ryn, bedacy
wlasnos$cig osoby fizycznej.

W § 2 uchwaly Rada postanowila, ze: ... w przypadku nieréwnej wartosel
zamienianych nieruchomosci stosuje si¢ doptatg, ktérej wysokos¢ jest réwna
réznicy warto$ci zamienianych nieruchomosci”.

Zdaniem organu nadzoru, wskazany w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego
przepis, zostal podjety 7 razacym naruszeniem prawa.

Na wstepier rozwazan nad legalnodcia cytowancj normy uchwaly
Nr XXXV/268/21 nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy
wladzy publicznej obowiazek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego
kazde dziatanie organu wiadzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Zakazane jest
zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Dziatanie
bez delegacji ustawowej lub z jej przekroczeniem stanowi: istotne naruszenie prawa. .

Stosownie do art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 11 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz. 1990 z poin. zm.), wojt
gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci. W my$l art. 23 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy
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rada posiada natomiast uprawnienie do wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci. Nie
moze jednak regulowa¢ szczegélowych postanowien = przewidzianych do
konkretyzacji w umowie zawieranej przez gming, reprezentowang przez jej organ
wykonawczy, a takim postanowieniem jest rozstrzygnigcie dotyczace sposobu
rozliczenia roznicy wartosci zamienionych nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze kwestie naleza do sfery wykonawczej,
a zatem burmistrz, bedgcy organem uprawnionym do sktadania w imieniu gminy
o$wiadczen woli, jest podmiotem wiasciwym do kreowania sytuacji prawnej gminy
i stosunkoéw cywilnoprawnych — w drodze uméw cywilnoprawnych — pomiedzy
gming, a zainteresowang strong. Organ stanowigcy nie ma kompetencji do
rozstrzygania o przedmiotowej kwestii, gdyz to burmistrz ksztattuje tres¢ umowy
w granicach wyznaczonych przez przepis prawa.

Rada, zobowiazujac organ wykonawczy do okreslonego dzialania,
bezposrednio zaingerowata w tre$¢ stosunkéw cywilnoprawnych. W swietle
powyzszego § 2 uchwaly uzna¢ nalezy za niedopuszczalny, gdyz wkracza
w kompetencje organu wykonawczego gminy, wynikajgce z przepisu
art. 25 ust. 1-2 i art, 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do
Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Otrzymuja:
I. Przewodniczacy Rady Migjskiej w Rynie.
2. Burmistrz Miasta i Gminy Ryn.






