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Olsztyn, dnia /] grudnia 2023 1.
PN.4131. 439 2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(DZU. z 2023 r., poz. 40, z péin. zm.), Stwierdzam niewazno$é zalgeznika N¥ 2 de

uchwaly Nr LXIV/482/23 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
w sprawie okreslenia przystank6w komunikacyjnych na terenie Gminy Ryn, ktérych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Ryn, warunkéw i zasad korzystania
z przystankow komunikacyjnych w czgsci dotyczacej § 1 ust. 21 ust. 3.

UZASADNIENIE

W uchwale wskazanej na wstepie, Rada Miejska w Rynie, powolujac si¢
na art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 1334, z p6in. zm.), okreélila przystanki komunikacyjne, ktdrych
whascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Ryn oraz warunki i zasady korzystania z tych
przystankéw, stanowiace zatgczniki Nr 11 Nr 2 do przedmiotowej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego
przepisy zostaly podjete z razacym naruszeniem prawa.

Na wstepie rozwazah nad legalnoscig kwestionowanych regulacji uchwaly
nalezy zauwazyé, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wiladzy publiczngj
obowiazek dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dzialanie organu
wladzy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowané w sposdb Scisly, literalny. Zakazane jest dokonywanie wykladni
rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych. Dzialanie bez delegacji ustawowej lub z jej
przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegolnoscei na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
7z uwzglednieniem potrzeb osob nicpetnosprawnych i 0sob o ograniczonej zdolnosci
ruchowej;

2) podejmowaniu dziatafi zmierzajgcych do realizacji istniejacego planu transportowego
albo do aktualizacji tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie:



a) standardow dotyczacych przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,
c) funkcjonowania zintegrowanych wezléw przesiadkowych,
d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
e) systemu informacji dla pasazera;
4) okreslaniu sposobu oznakowania $rodkéw  transportu wykorzystywanych
w przewozach o charakterze uzytecznoséci publicznej;
3) ustalaniu stawek optlat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wlascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze
wlasciwosci organizatora;
6) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wlasciciclem
lub zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych
dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow:
7) okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcéw, ktdrych wilascicielem
lub zarzadzajgcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych
dla wszystkich operatoréw 1 przewoznikéw oraz informowaniu o stawce oplat
za korzystanie z tych obiektow;
8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
9) zawieraniu umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;
10) ustalaniu oplat za przewoz oraz innych oplat, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 8), za ustuge
Swiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego:
11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ushuge $wiadczong przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
12) wykonywaniu zadai, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
ar 1370/2007.
Kompetencja uchwatodawcza rady gminy, wynikajaca z tresci art. 15 ust. 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, ograniczona zostala do okreslenia przystankow
komunikacyjnych i-dworcéw oraz warunkow i-zasad korzystania z tychobiektow.
Dziatajac w oparciu o cytowane regulacje, Rada Miejska w Rynie postanowila
m.in., ze:
- udostgpnienie operatorom lub przewoznikom przystankéw komunikacyjnych, ktérych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina nastgpuje na podstawic pisemnej zgody
wyrazone] przez Gming;
- w celu uzyskania zgody na korzystanie z przystankow, nalezy zlozy¢ stosowny wniosek
w Urzgdzie Miasta i Gminy Ryn, do ktérego nalezy zalgczy¢:
1) projekt proponowanego rozkladu jazdy,
2) mapg przebiegu linii komunikacyjnej wraz z zalaczonymi przystankami okre$lonymi
w zalgczonym projekcie rozkladu jazdy.
W ocenic organu nadzoru, uchwalane na gruncie ustawy szczegdlowe] —
0 publicznym transporcie zbiorowym, warunki i zasady korzystania z udostepnionych
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przystankéw dla operatorow i przewoznikow przystankow, kiorych wlascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, stanowia w swej istocie akt
okreslajacy zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, o ktérym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnic z ugruntowang judykatura, umocowanie do stanowienia w przedmiocie
okreslenia ,zasad i trybu korzystania” z gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej, oznacza kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do tych obszaréw (urzadzen), norm i zasad prawidiowego postgpowania,
ustalania obowiazujacych regul zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Zaréwno warunki, jak i zasady korzystania, o ktérych mowa w normie
kompetencyjnej, wyznaczaja pewien obszar, w ramach ktérego rada gminy moze
je swobodnie  Ksztaltowaé. "Nie ~oznacza to jednak  dowolnosci,—albowiem™ rada- ma
obowiazek $ci§le trzymaé si¢ ram wyznaczonych zaréwno przez ustawe, jak 1 naturg
materii, ktora w ramach danego upowaznicnia ustawowego reguluje.

W zakresie delegacji ustawowej, nie miesci si¢ uprawnienie do decydowania
o szczegélowym przebicgu procedury, prowadzacej do zawarcia umowy, W tym
zwlaszcza o warunkach, jakie nalezy speini¢ lub dokumentach, jakie nalezy przedlozy¢
wraz 7 wnioskiem o zawarcie umowy na udostgpnienie przystanku autobusowego.

Z powolanych przyczyn, zakwestionowa¢ nalezalo wskazane w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego przepisy zatgcznika Nr 2 do uchwaly. W zwiazku z tym
rozstrzygnigto, jak na wsiepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warmiisko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2 Burmistrz Miasta i Gminy Ryn.






