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PN.4131. WZD% 2021
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzagdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pézn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XXXI1/249/21 Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z Ekologicznej
Mini Przystani Zeglarskiej w Rynie w czesci dotyczacej § 1 ust. 1 w zakresie
sformutowania: ,.... i jest zarzadzana przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne;j
i Mieszkaniowej w Rynie sp. z 0.0.”, § 2 ust. 1 w zakresie sformutowania: »»-. DOSIMAnNa”,
§ 2 ust. 4 w zakresie sformutowania: ,.... czyste i starannie”, § 3 pkt 6, § 3 pkt 8 w zakresie
sformulowania: ,,... przez bosmana™ i § 3 pkt 9 oraz § 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 5, a takze
§ 5 ust. 6 w zakresie sformutowania: ... z Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej Rynie sp. z 0.0.” i § 5 ust. 7 w zakresie sformutowania: ..... Prezesa
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Rynie sp. z 0.0.”.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie, na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 2021 roku, poz. 679), ustalita Regulamin korzystania z Ekologicznej Mini
Przystani Zeglarskiej w Rynie, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaly — zwany
dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing. Realizujgc kompetencje, organ musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza zwiazek formalny i materialny
pomig¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, organem



wlasciwym do okreslenia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jest rada gminy, ktora czyni to w formie uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego. Ekologiczna Mini Przystan Zeglarska w Rynie,
o ktorej mowa w przedmiotowym zataczniku, jest obiektem uzytecznosci publiczne;,
zatem ustalenia zasad i trybu korzystania z tego obiektu winno odbywaé sie w trybie
wskazanym w art. 41 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego (wydawnictwo
PWN) slowo ,zasada” okreslono, jako prawo rzadzace jakimi§ procesami,
zjawiskami; formule wyjasniajaca to prawo; norme¢ postepowania; ustalony na mocy
jakiegos przepisu lub zwyczaju sposéb postepowania w danych okolicznosciach.
Stowo ,.tryb” natomiast zdefiniowano, jako procedure; system organizacji czegos lub
mechanizm pewnych dziatan, w ktorym kto$ musi zy¢ i dziata¢ wedtug narzuconych
mu zasad.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, co ma zasadnicze znaczenie w niniejszej
sprawie, iz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) — jak sama tre$¢ przepisu
wskazuje — nie sg adresowane do podmiotéw zarzadzajacych, lecz do podmiotow
korzystajacych z owych obiektow i urzadzen, a wiec do ,.spotecznosci zeglarskiej”.
Osoby korzystajgce powinny natomiast podporzadkowaé sie uchwalonym, w tym
zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie mogg zosta¢ niedopuszczone do
skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie korzystania
mogg zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez orzekl Wojewddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07).

Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, iz zalacznik do przedmiotowej uchwaly zostal,
w czgsci podjety z istotnym naruszeniem prawa.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zakwestionowaé postanowienia
Regulaminu zaktadajace, ze:

- Ekologiczna Mini Przystan Zeglarska w Rynie jest zarzadzana przez
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Rynie sp. z 0.0.
(§ 1 ust. 1);

- zatogi jednostek ptywajacych korzystajacych z postoju w porcie Ekologicznej Mini
Przystani Zeglarskiej w Rynie sa zobowiazane do informowania bosmana o kazdym

wplynieciu i wyplynigciu oraz zarejestrowaniu swojego pobytu w bosmanacie
(§ 2 ust. 1).

- na terenie Ekologicznej Mini Przystani Zeglarskiej w Rynie zabrania sie
cumowania w miejscach innych niz wyznaczone przez bosmana (§ 3 pkt 8);

- za porzadek i ruch jednostek w porcie Ekologicznej Mini Przystani Zeglarskiej
w Rynie odpowiedzialny jest bosman (§ 4 ust. 1);

- przelozonym bosmana jest Prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Rynie sp. z 0.0. (§ 4 ust. 2);

- zarzadzenia i polecenia bosmana oraz Prezesa obowiazujg wszystkie osoby
znajdujgce sig na terenie Ekologicznej Mini Przystani Zeglarskiej w Rynie (§ 4 ust. 3);
- do czasu przybycia odpowiednich stuzb, akcjami ratowniczymi na terenie
Ekologicznej Mini Przystani Zeglarskiej kieruje i organizuje je Bosman (§ 4 ust. 5);

- prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie mini przystani mozliwe jest tylko
po podpisaniu stosownej umowy z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Rynie sp. 7 o0.0. (§ 5 ust. 6);

- umieszczanie reklam, folderéw i innych materialéw promocyjnych wymaga zgody



Prezesa Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Rynie
sp- z 0.0., po podpisaniu stosownej umowy (§ 5 ust. 7).

Zdaniem organu nadzoru, rada w sposob nieuprawniony, bez stosownych
upowaznien ustawowych, okreslita jednostke, ktéra sprawowaé bedzie funkcje
zarzadey Ekologicznej Mini Przystani Zeglarskiej w Rynie.

Nalezy tez wskaza¢, iz na podstawie normy  kompetencyjnej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, organowi stanowigcemu gminy
nie przystuguje uprawnienie do decydowania o uprawnieniach i obowiagzkach
podmiotu zarzadzajacego obicktem, czy tez jego pracownikéw. Taka materia nie
miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych
obiektow. Podmiot, zarzadzajacy w imieniu organu wykonawczego obiektami
uzytecznosci publicznej, wykonuje zadania wojta, jako organu gospodarujacego
mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym). I to
wojt, powierzajac konkretnemu podmiotowi administrowanie obiektami uzytecznosci
publicznej, okresla obowiazki i prawa wybranego podmiotu w zakresie biezgcego
zarzgdu powierzonym mieniem.

Podsumowujgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy — nie bedac
umocowana ustawowo do sprawowania zarzadu mieniem gminy (w tym takze
obiektow uzyteczno$ci publicznej) - nie moze arbitralnie decydowa¢ o zakresie
obowigzkow wojta lub upowaznionej przez niego osoby, o zakresie
odpowiedzialnosci za wykonywanie powierzonych zadan oraz za okreslone
zdarzenia, czy tez o zakresie podleglosci pomigdzy osobami je wykonujacymi.
Uregulowanie tych obowigzkoéw nalezy pozostawi¢ w tym przypadku zasadniczo
umowie lub ustawie (patrz podobnie w zakresie odpowiedzialnosci wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 3 grudnia 2020 r.,
sygn. akt Il SA/Ol 736/20). Z tych tez wzgledow, koniecznym jest wyeliminowanie
z kwestionowanego zatacznika do uchwaty Nr XXXI1/249/21, wyzgj powolanych, gdyz
nie mieszczg si¢ one w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, objetych dyspozycja art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie.

Wadliwymi sa ponadto postanowienia, w czesci § 2 ust. 4 zalgeznika do uchwaly,
zakladajace, 7e jednostki plywajace cumowane w porcie powinny by¢ zawsze ,,...czyste
i starannie” sklarowane.

Regulamin okreslajacy zasady korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej musi
odnosi¢ si¢ bezposrednio do funkgji realizowanej przez dany obiekt. Port stanowi infrastrukture
umozliwiajgea bezpieczny pobyt w danym miejscu jednostek wodnych. W ocenie organu
nadzoru, zadanie zapewnienia czysto$ci jednostki plywajacej w zaden sposob nie wplywa na
sposob korzystania z Ekologicznej Mini Przystani Zeglarskiej w Rynie, a rada
W oparciu 0 powolane przepisy ustawy o ustawy o samorzgdzie gminnym, czy
ustawy o gospodarce komunalnej, nie posiada uprawnien do decydowania
o koniecznosci utrzymania jednostek ptywajacych w czystosci.

Ponadto doda¢ trzeba, Zze normy formulowane w akcie prawa miejscowego
musza by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzity jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych. Rada powinna tworzyé akt prawa miejscowego tak, aby byl on
kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy (patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt III SA/Lu 131/11),
co w przedmiotowym przypadku nie ma miejsca. Uchwalajgc przedmiotowe przepisy,
organ stanowiacy Gminy Ryn naruszyl zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktdra adresat
przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢ zachowaé i nie mie¢ zadnych watpliwosci, co



do tego, jakg regule postepowania wyznacza dany przepis, jak powinien si¢ zachowac, by
wykona¢ nakaz wynikajacy z przepiséw. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig
nieostrych przepisow, tak jak ma to migjsce przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowane]
regulacji w zaden sposob nie wynika, co oznacza pojecie ... czysta” jednostka plywajaca,
Czy ,,... Starannie” sklarowana.

Powyzsza argumentacja przesadza o koniecznosci wyeliminowania z obrotu prawnego
takze przepisow § 3 pkt 6 i pkt 9 zalacznika do uchwaly, ktdre przewidujg, iz na terenie
Ekologicznej Mini Przystani Zeglarskiej w Rynie zabrania si¢: postgpowania
niezgodnego z zasadami kultury osobistej i etykiety zeglarskiej oraz zaklocania
spokoju innym uzytkownikom przystani. Pojecia te i ich zasady, jako
nieunormowane w akcie powszechnie obowigzujacym, nie mogg stanowi¢ zrodia
prawa i by¢ odniesieniem dla zasad i trybu korzystania z obiektu uzytecznosci
publicznej. Odwolujg si¢ bowiem do zachowan pojmowanych przez pryzmat
przyjetych zwyczajow, majacych jedynie umowny i niejednoznaczny charakter, co
sprawia, ze prawidlowe odkodowanie tej normy przez jej adresatow jest w praktyce
niemozliwe. Nie wiadomo zatem, jakie konkretne zachowania w zamysle lokalnego
prawodawcy, mogg wypetnié to pojecie. Uzyte w ww. przepisach sformutowania sq
zatem nicjasne i relatywne, a to przesadza o Koniecznos$ci stwierdzenia ich
niewaznosci.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od  niniejszego  rozstrzygnigcia przystluguje prawo whiesienia,
za  posrednictwem  Wojewody, skargi do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Miasta i Gminy Ryn.



