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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pozn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ zalgcznika do uchwaly Nr XXXII/247/21 Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie przyjecia regulaminu kgpieliska na jeziorze Olow
w Rynie w czesci dotyczacej ust. Siust. 11 lit. d.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie, na podstawie
art. 40 uwst. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 2021 roku, poz. 679), ustalifa Regulamin korzystania z kapieliska na
jeziorze Ol6w w Rynie, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty — zwany dalej
Regulaminem.

Zdaniem organu nadzoru, ww. uchwala w czg$ci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego. podjeta zostala 7 istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajg w granicach
1 na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi byé tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panistwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana
dziedzing. Realizujgc kompetencje, organ musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady, narusza zwiazek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad
dotyczgcy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty. literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, organem
wiadciwym do okreslenia zasad i trybu korzystania z gminnych obicktow i urzadzen



uzyteczno$ci publicznej jest rada gminy, ktéra czyni to w formie uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego. Kgpielisko na jeziorze Olow w Rynie, o ktorej
mowa w przedmiotowym zalaczniku, jest obiektem uzytecznosci publicznej, zatem
ustalenia zasad i trybu korzystania z tego obiektu winno odbywac¢ si¢ w trybie
wskazanym w art. 41 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego (wydawnictwo
PWN) slowo ..zasada” okreslono, jako prawo rzadzace jakimi§ procesami,
zjawiskami; formule wyjasniajaca to prawo; norme postepowania; ustalony na mocy
jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposob postepowania w danych okolicznosciach.
Stowo ..tryb” natomiast zdefiniowano, jako procedure; system organizacji czegos lub
mechanizm pewnych dziatan, w ktorym ktos musi zyé i dziataé wedlug narzuconych
mu zasad.

Niezgodny z prawem jest ust. 5 Regulaminu, stanowiacy, 7e ..... ratownikami sg
osoby noszace ubiér w jednolitym kolorze z emblematem RATOWNIK (lub
WOPR)”.

W ocenie organu nadzory, cytowany przepis jest wadliwy, gdyz sposob jego
sformutowania prowadzi do wniosku, ze dochodzi w tym przypadku do swoistego
regulowania kwestii dotyczacych podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego, do czego organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony.
Ponadto, ww. przepis musi by¢ wyeliminowany z obrotu prawnego réwniez z uwagi
na jego niejasnos¢ i wieloznaczno$é. Normy formutowane w akcie prawa miejscowego
muszg by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzily jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych. Rada powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on
kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt IIl SA/Lu 131/1 1),
co w przedmiotowym przypadku nie ma miejsca. Stanowienie przepisow niejasnych
lub wieloznacznych narusza konstytucyjng zasade okreslonosci regulacji prawnych,
wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) -
patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
21 czerwcea 2017 r., sygn. akt IV SA/PO 147/17.

Z razgcym naruszeniem prawa podjety zostat tez ust. 11 lit. d zalgcznika do uchwaly
stanowiacy, ze ,,... na terenie kapieliska zabrania sie palenia wyrobow tytoniowych na
terenie kapieliska”.

Przytoczone przepisy Regulaminu podjete zostaly z naruszeniem powszechnie
obowiazujgcych norm prawnych, gdyz w ww. przypadku organ stanowigcy Gminy Ryn dokonat
powtorzen i modyfikacji unormowan, zawartych ustawie z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r. poz. 281 z poézn. zm.), ustawie
z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 276).

Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa
miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktérej go powtdrzono,



co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy
(podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
21 wrzesnia 2011 r. sygn. I SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. II SA/Wr 1179/98).
Jakiekolwiek inkorporowanie przepiséw ustawowych do aktow prawa miejscowego
uzna¢ nalezy z punktu widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie
niedopuszezalne  (patrz  wyrok  Wojewodzkiego Sgdu  Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. IISA/GI 522/09).

Z tych tez wzgledow wprowadzanie w drodze regulaminu korzystania
z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej unormowan okreslajacych zakaz palenia
tytoniu, jest niedopuszczalne.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za  posrednictwem  Wojewody, skargi do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Miasta i Gminy Ryn.



