WOJEWOD A
WARMINSKO-MAZURSK

Olsztyn, Z { czerweca 2021 r.

PN.4131. #%42021
Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pbézn. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ zalgcznika do uchwaly Nr XXXI1/248/21 Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 26 maja 2021 r. przyjecia Regulaminu korzystania z Cmentarza Komunalnego
w Rynie w czeSci dotyczacej § 1 ust. 2, ust. 3, ust. 4 oraz § 3 ust. 2iust. 3.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie, na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 13 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;
(Dz.U. z 2021 r., poz. 679), uchwalita Regulamin korzystania z Cmentarza
Komunalnego w Rynie, stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaly — zwany dalej
Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygniecia przepisy
uchwaty, w sposob istotny naruszajg prawo.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisoéw ustawy. Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana
dziedzing. Realizujac kompetencje, organ musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady, narusza zwiazek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Zaré6wno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal sie poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty, w szczegélnosci sprawy cmentarzy gminnych naleza
do zadan wlasnych gminy.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy
przystuguje — na podstawie upowaznien ustawowych — prawo stanowienia aktéw



prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy. 7 kolei w mysl
art. 40 ust. 2 przywolanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz
jednostek pomocniczych, organizacji urzedéw i instytucji gminnych, zasad zarzadu
mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej.

Stanowienie przez rade gminy prawa powszechnie obowigzujacego na
podstawie ogolnej normy kompetencyjnej, zawartej w art. 40 ust. 2 powyzszej ustawy,
jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminic kompetencji, zwiazanych
z realizacja natozonych na nig zadan. W orzecznictwie sgdowym oraz doktrynie
przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej” nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli
reguly zachowania sig, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub
w tych obiektach (podobne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 169/12,
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r.
sygn. akt IV SA/Wr 641/13). Wobec powyzszego, Rada Miejska w Rynie byta
uprawniona do uregulowania w kwestionowanej uchwale wylacznie norm i zasad
prawidlowego postepowania na terenie cmentarzy komunalnych. Nalezy réwniez
wskazac, iz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) — jak sama tres¢ przepisu
wskazuje - nie sg adresowane do podmiotéw nimi zarzadzajacych, lecz do podmiotow
korzystajacych z owych obiektow i urzadzen. Osoby korzystajace powinny sie
podporzgdkowac si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym
razie mogg zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej lub w trakcie korzystania moga zostaé pozbawione dalszej takiej
mozliwosci (tak tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku
z dnia 7 sierpnia 2007 r., I SA/Rz 473/07).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zakwestionowaé § 1 ust. 2, ust. 3 oraz
ust. 4 Regulaminu, w ktérym Rada Miejska w Rynie postanowita, ze:

- Zarzadcg Cmentarza jest Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Rynie Sp. z 0.0.w Rynie (§ 1 ust. 2);

- Siedziba Zarzagdcy Cmentarza znajduje sie w Rynie przy  ul.
K. Wallenroda 10 (§ 1 ust. 3);

- godziny urzedowania Zarzadcy Cmentarza: od poniedziatku do piatku
7:00- 15:00 Przyjmowanie interesantéw odbywa sie od poniedzialku do piagtku
w godzinach od 8:00 do 14:00. Sobota, dni $wigteczne oraz nagle zdarzenia prosimy
dzwoni¢ pod nr 505 019 047 (§ 1 ust. 4).

Zdaniem organu nadzoru, rada w sposéb nieuprawniony, bez stosownych
upowaznien ustawowych, okreslita szczegélowo jednostke, ktora sprawowaé bedzie
funkeje zarzadcy Cmentarza Komunalnego w Rynie oraz ustalita m.in. jego siedzibe
oraz czas pracy. Delegacja ustawowa do uchwalenia regulaminu korzystania
z obiektow gminnych, nie obejmuje mozliwosci wywierania wplywu na
funkcjonowanie zarzadcy danego obiektu wobec tego zachodzi konieczno$é
stwierdzenia niewazno$ci przytoczonych powyzej przepisow zatacznika do uchwatly



Nr XXXI1/248/21.

Niezgodnymi z prawem sg rowniez przepisy § 3 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu,
ktore przewidujg, ze przedsigbiorca obstugujacy pogrzeb zobowiazany jest do
przygotowania miejsca grzebalnego w miejscu wskazanym przez zarzadce cmentarza
o wymiarach zgodnych z okreslonymi w rozporzadzeniu (ust. 2) oraz, ze w przypadku
nie wywigzywania si¢ przedsigbiorcy z obowiazkéw okreslonych w ust. 2 zarzadca
cmentarza ma prawo do niewydawania zgody na wykonanie czynnodci okre§lonych
w § 5 ust. 2 (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru, regulacja kwestionowanego § 3 ust. 2 réwniez nie
miesci si¢ w materii regulaminowej, a cytowane rozwigzanie powinno byé
przedmiotem umowy cywilno-prawnej, a nie wynikaé z aktu prawa miejscowego.
Przepisy te naruszaja jednocze$nie kompetencje wojta (zarzadcy cmentarzy) do
utrzymania i zarzgdzania cmentarzem komunalnym, wynikajace z art. 2 ust. 1 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych, bowiem szczegély zwiazane z okreéleniem
sposobu wykonywania przedmiotowego zadania powinny by¢ przez niego okreslone.

Dodac¢ trzeba, ze wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 ust. 2 Regulaminu,
prowadzi do nieczytelnosci kolejnego przepisu, czyli ust. 3 ww. § 3 zatacznika do
uchwaly, ktory odwoluje si¢ do tresci ww. ust. 2.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa,
kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
Jezykowego 1 logicznego. Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego prawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci, co do ich
tresci. Zasada ta, zwana zasadg przyzwoite] legislacji, znajduje oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Koniecznym jest zatem stwierdzenie
niewaznosci takze § 3 ust. 3 Regulaminu.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Miasta i Gminy Ryn.

1. Wojt Gminy Piecki.




