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Olsztyn, /q stycznia 2022 r.

PNAI3L. |9 2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.), stwierdzam
niewazno$S¢ uchwaly Nr XXXVIII/299/21 Rady Miejskiej w Rynie z dnia
22 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomog$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Ryn w cze$ci dotyczacej § 10 ust. 6.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Rynie, powolujac sie
na art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a, art. 40 ust. 2 pkt 3, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 13 ust. 1, art. 34 ust. 6, 68 ust. 1 pkt 7 i ust. 1b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1899 z pdzn. zm.), okreslita zasady gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasnos$¢ Gminy Ryn.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza uchwata, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy
moze podejmowac uchwaly w zakresie spraw majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia
inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreSlenia zasad wéjt moze
dokonywac¢ tych czynnos$ci wylacznie za zgoda rady gminy.

Dzialajac na podstawie ww. przepisu Rada Miejska w Rynie
w § 10 ust. 6 uchwaly, postanowila, ze w przypadku bezprzetargowej sprzedazy
lokali mieszkalnych zbycie nastgpuje za jednorazowa splata.

Zauwazy¢ jednakze trzeba, iz ustawodawca w art. 70 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, odmiennie uregulowal przedmiotowe zagadnienie,
gdyz rozstrzygnal, ze cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej
lub w drodze rokowan, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 i 3 oraz w art. 39 ust. 2,
moze zosta¢ roztozona na raty, na czas nie dtuzszy niz 10 lat. Wierzytelno$¢ Skarbu



Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego
tytutu podlega zabezpieczeniu, w szczegélnoSci przez ustanowienie hipoteki.
Pierwsza rata podlega zaplacie nie pézniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej
wlasno$¢ nieruchomosci, a nastepne raty wraz z oprocentowaniem podlegaja
zaplacie w terminach ustalonych przez strony w umowie.

Oceniajac cytowang regulacje nalezy zatem wskaza¢, ze niedopuszczalne jest,
aby kwestie kompleksowo uregulowane w aktach wyzszego rzedu, byly ponownie,
odmiennie ustalane w prawie miejscowym. Regulowanie ww. kwestii inaczej, niz to
uczynil ustawodawca, stanowi istotne naruszenie prawa, bowiem dziatanie takie jest
sprzeczne z przyjeta zasada tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawie
i w granicach prawa (patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I1 SA/Wr 479/11 oraz wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt
IT SA/Wr 117/98). Rada, nie moze modyfikowa¢ regulacji ustawowych, a o tym, czy
ustali¢ jednorazowa splate, czy rozlozyé platno$¢ na raty przy sprzedazy
nieruchomo$ci, w mys$l przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 7), decydowa¢ ma organ
wykonawczy, a nie stanowigcy gminy.

W zwiazku z tym postanowiono, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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Otrzymuja: R
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie; \ 2
2. Burmistrz Rynu. )




