WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK]
Olsztyn,gg/ maja 2022 r.

PN.4131. Wa(, 2022
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z pézn. zm.), stwierdzam
niewaznos$¢ zalgcznika Nr 1 do uchwaly Nr XLII/343/22 Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Kkorzystania
z amfiteatrow gminnych w czes$ci dotyczacej ust. 2 lit. b w zakresie sformutowania:
,handlu 1’ oraz ust. 2 lit. ¢, lit. d.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie, powolujac si¢ na
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, przyjela Regulamin korzystania
z amfiteatrow gminnych znajdujacych si¢: przy Jeziorze Oléw — usytuowany na
dziatkach ewidencyjnych nr 388/1, 388/2, 389, 164/3 i 164/8 oraz przy Jeziorze
Rynskim — usytuowany na dziatkach ewidencyjnych nr 45/3, 123/8 oraz
123/14, stanowiacy zalacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly, zwany dalej
Regulaminem.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dana dziedzing. Realizujac kompetencje, organ musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, a normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazane jest
dokonywanie  wykladni rozszerzajacej przepisobw kompetencyjnych  oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W mysl upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego (wydawnictwo
PWN) ,,zasada” oznacza prawo rzadzace jakimi$§ procesami, zjawiskami; formute
wyjasniajaca to prawo; norme postepowania; ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub
zwyczaju sposob postepowania w danych okolicznosciach. Natomiast ,,tryb”
zdefiniowano, jako procedure; system organizacji czego$ lub mechanizm pewnych
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dziatan, w ktérym kto§ musi zy¢ i dziata¢ wedlug narzuconych mu zasad.

Doda¢ tez nalezy, iz zasady i tryb Kkorzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzgdzen) —
jak sama tre$¢ przepisu wskazuje — nie sg adresowane do podmiotéw zarzadzajacych,
lecz do podmiotéw korzystajagcych z owych obiektéw i urzadzeh, a wigc do
spolecznosci lokalnej. Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowac sig
uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie moga zostac
niedopuszczone do skorzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej lub
w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez
orzekl Wojewoddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia
2007 r., Il SA/Rz 473/07).

W zwigzku z tym, ww. warunki i zasady korzystania z obiektow 1 urzadzen
nie moga by¢ catkowicie dowolnie kreowane. Rada ma obowiazek $cisle trzymac si¢
ram wyznaczonych zaréwno przez ustawe, jak i nature¢ materii, ktora w ramach
danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Majac powyzsze na uwadze, zakwestionowac nalezy regulacje Regulaminu
przewidujace zakaz: handlu bez zgody administratora (czgs¢ ust. 2 lit. b),
umieszczania bez zgody administratora tablic, napiséw i ogloszen (ust. 2 lit. ¢) oraz
wnoszenia alkoholu, $srodkow odurzajgcych i innych uzywek (ust. 2 lit. d).

Przytoczone przepisy Regulaminu, wykraczaja poza zakres upowaznienia
ustawowego, wynikajgcego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ingeruja, w sposob nieuprawniony, w materi¢ uregulowana juz ustawowo,
naruszajgc tym samym w sposob istotny prawo.

Ww. przepisy (czesciowo) stanowia powtorzenia i modyfikacje unormowan,
zawartych w:

- ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 2021 r., poz. 281 z pdzn.
zm.) - w art. 60° ustanawiajacym zakaz prowadzenia sprzedazy na terenie nalezacym
do gminy lub bedagcym w jej zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez
wlasciwe organy gminy, w art. 63a dotyczacym umieszczania w miejscu publicznym
do tego nieprzeznaczonym ogloszenia, plakatu, afisza, apelu, ulotki, napisu lub
rysunu albo wystawia ich na widok publiczny w innym miejscu bez zgody
zarzadzajacego tym miejscem,;

- ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U.
z 2020 r., poz. 2050 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéra, kto wbrew przepisom ustawy
posiada $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe podlega karze pozbawienia-
wolnosci (art. 62 ust. 1). Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie
(patrz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14 maja 2015 r. sygn. akt
II OSK 862/15), posiadanie $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej
w rozumieniu art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, jest kazde wtadanie
takim $rodkiem lub substancjg (tak uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia
2011 r. sygn. akt [ KZP 24/10, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca
2013 r., sygn. akt V KK 425/12).

Zamieszczanie w Regulaminu tego typu zakazéw, ktore wynikaja juz
z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa nie znajduje uzasadnienia
prawnego. Uchwata w sprawie zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, nie moze ponownie regulowa¢ obowiazkéw wynikajacych
z aktdow wyzszego rzedu, ani tez by¢ traktowana jako informator o innych
powszechnie obowiazujacych przepisach prawa.
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Oceniajac pozostate, zawarte ust. 2 lit. d Regulaminu zakazy, czyli m.in.
wnoszenia alkoholu, wskaza¢ trzeba, Zze narusza on art. 14 ust. 6 ustawy z dnia
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1119 z p6zn. zm.). Przepis art. 14 ust. 6 tej ustawy zawiera samodziclng
delegacje dla rady gminy do wprowadzenia w drodze odrebnej uchwaty czasowego
lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych w miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, innych
niz wymienione w art. 14 ust. 1 i w art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ze wzgledu na ich charakter.
Powolana ustawa nie reguluje zatem zakazu wnoszenia napojéw alkoholowych na
teren obiektu uzytecznosci publicznej jakim jest amfiteatr, a co za tym idzie ustalenie
zakazu wnoszenia alkoholu na jego teren, powinno nastgpi¢ w oparciu o uchwate
podjeta na podstawie na podstawie ww. art. 14 ust. 6, ktory stanowi delegacje dla
rady gminy do wprowadzenia w drodze odr¢bnej uchwaly czasowego lub stalego
zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych
w innych niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub okreslonych
obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter (podobnie wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego  we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 2020 r., sygn. akt
I1I SA/Wr 98/20).

W pozostaly zakresie, zabraniajacym wnoszenia ,,innych uzywek” dodaé
trzeba, ze normy formutowane w akcie prawa miejscowego musza byé precyzyjne
1 jednoznaczne, tak zeby nie budzily jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Rada
powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on kompletny tresciowo, czytelny
i zrozumialy (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt IIl SA/Lu 131/11), co w przedmiotowym
przypadku nie ma migjsca. Uchwalajac kwestionowany przepis, organ stanowiacy
Gminy Ryn naruszyt zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktérg adresat przepisu musi
wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢ zachowa¢ i nie mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego, jaka
regul¢ postgpowania wyznacza dany przepis, jak powinien si¢ zachowaé, by wykona¢ nakaz
wynikajacy z przepisow. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nicostrych
przepiséw, tak jak ma to miejsce przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanej regulacji
w zaden sposob nie wynika, co oznacza pojecie ,,... inne uzywki”. Wobec tego, réwniez
w tym zakresie zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego wskazanego zakazu.

Majgc na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia, za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Miasta i Gminy Ryn.



