Uchwala Nr XXX1X/303/22
Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 24 stycznia 2022r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Prokuratury Okregowej w Olsztynie
na uchwatle Rady Miejskiej w Rynie Nr XLV/333/18 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,
obowiazujgcego na terenie Miasta i Gminy Ryn
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) — Rada Miejska
w Rynie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ skarge Prokuratora Prokuratury Okregowej w Olsztynie, Prokuratura Okregowa
w Olsztynie, ul. Dgbrowszczakow 12, 10-959 Olsztyn, stanowigca pismo datowane na dzien 23
grudnia 2021 r. (znak: PO IV Pa 53.2020) na uchwale¢ Rady Miejskiej w Rynie Nr XL V/333/18 z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,
obowigzujacego na terenie Miasta i Gminy Ryn (Dz. Urz. Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z 2018 r. poz. 2592) do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Ryn, a w szczegdlno$ci
przekazanie wniesionej skargi, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly wraz z zaskarzong uchwala,
odpowiedzia na wniesiong skarge w brzmieniu stanowiagcym zalacznik do niniejszej uchwaty oraz

reprezentowanie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie w tej sprawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Juliusz Brant



Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 54 § 11 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) skarge do sadu administracyjnego
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktoérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi. Organ przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania.

Odpowiedz na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.



Zatacznik do Uchwaty Nr XXXIX/303/22
Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 24 stycznia 2022r.

Ryn, dnia 24 stycznia 2022 r.

Do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1
10-562 Olsztyn

Skarzgcy: Prokurator Prokuratury Okregowej w Olsztynie
Prokuratura Okrggowa w Olsztynie
ul. Dabrowszczakéw 12, 10-959 Olsztyn

Organ: Rada Miejska w Rynie
ul. Ratuszowa 2, 11-520 Ryn

Odpowiedz na skarge
Prokuratora Prokuratury Okregowej w Olsztynie
na uchwale Rady Miejskiej w Rynie Nr XLV/333/18 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw,

obowiazujacego na terenie Miasta i Gminy Ryn

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm. — zwanej dalej ,,ppsa”)
Rada Miejska w Rynie przekazuje skarge Prokuratora Prokuratury Okregowej w Olsztynie stanowigcg
pismo datowane na dzien 23 grudnia 2021 r. (znak: PO IV Pa 53.2020) na uchwat¢ Rady Miejskiej
w Rynie Nr XLV/333/18 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody
I odprowadzania $ciekdw, obowiazujacego na terenie Miasta i Gminy Ryn (Dz. Urz. Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z 2018 r. poz. 2592).

Sktadajac odpowiedz na skarge Rada Miejska w Rynie wnosi o jej oddalenie w catosci.



Uzasadnienie

Pismem datowanym na dzien 23 grudnia 2021 r. (data wptywu: 27 grudnia 2021 r., znak: PO
IV Pa 53.2020) Prokurator Prokuratury Okregowej w Olsztynie (zwany dalej ,,Skarzgcym”)
zaposrednictwem  Rady  Miejskiej ~w Rynie  wniost skarge do Wojewddzkiego — Sadu
Administracyjnego w Olsztynie na uchwate Rady Miejskiej w Rynie Nr XLV/333/18 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,
obowigzujacego na terenie Miasta i Gminy Ryn (Dz. Urz. Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z
2018 r. poz. 2592), zaskarzajac ja w catosci.

W tresci wniesionej skargi Skarzacy zarzucit przedmiotowej uchwale istotne naruszenie prawa
materialnego, a mianowicie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(w brzmieniu: Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.) i art. 19 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (w brzmieniu: Dz. U.
z 2017 r., poz. 328, 1566 i 2180) oraz art. 94 i 84 Konstytucji RP poprzez przekroczenie delegacji
ustawowej wskazanej w wymienionych przepisach oraz jej niewypetnienie.

Przywotany zarzut Skarzacy upatruje po pierwsze w niewypehlieniu upowaznienia
ustawowego 1 wskazaniu w II rozdziale Regulaminu obowiazkéw przedsigbiorstwa w zakresie
minimalnego poziomu $wiadczonych ustlug w sposob ogolnikowy, bez okre§lenia konkretnych
parametréw tych ustug.

Po wtore Skarzacy zarzucit zamieszczenie w § 6 Regulaminu zapisow okreslajacych,
co powinien zawiera¢ wniosek ztozony przez osobe ubiegajaca sie¢ o przylaczenie nieruchomosci
do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, podczas gdy jest to materia, ktorej regulacja nie spoczywa na
Radzie.

Dodatkowo Skarzacy zarzucit zamieszczenie w § 13 Regulaminu przestanek rozwiazania
umoéw o dostarczenie wody, podczas gdy Rada miata kompetencje jedynie do okreslenia warunkow i
trybu zawarcia umow.

Ponadto Skarzacy zarzucit wskazanie w § 22 Regulaminu obowiazkéw odbiorcow ustug
zaopatrzenia w wode¢ i odprowadzania $ciekdw, podczas gdy Rada nie miata kompetencji do
naktadania na odbiorcow wskazanych w tym przepisie obowigzkéw, wskazanie w § 27 i 29
Regulaminu zapiséw dotyczacych natozenia na odbiorcg przez przedsigbiorstwo wodociggowo —
kanalizacyjne optaty za wprowadzanie do kanalizacji miejskiej $ciekow opadowych, wod
roztopowych lub drenazowych do czasu zlikwidowania przylacza oraz oplat za stwierdzenie
przekroczenia dopuszczalnych wartosci zanieczyszczen w Sciekach, podczas gdy cigzary i §wiadczenia
publiczne moga by¢ naktadane wylacznie ustawa, za$ Rada nie miata do tego kompetencji.

Na podstawie tak sformutowanych zarzutéw, Skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci

zaskarzonej uchwaty w catosci.



W ocenie Rady Miejskiej w Rynie zarzuty te sg nieuzasadnione i jako takie winny skutkowaé
oddaleniem skargi w catosci.
W tym miejscu zaznaczy¢ wypada przede wszystkim okoliczno$¢, ze przedmiotowa uchwata
zostata opublikowana przez organ nadzorczy Wojewode Warminsko-Mazurskiego bez wydania
rozstrzygniecia nadzorczego wzgledem jakichkolwiek postanowien zaskarzonej uchwaly, aprobujac
W petni tre$¢ podjetej uchwaty.
Ponadto, przed podjeciem przedmiotowej uchwaly, stosownie do ustawowego obowiazku
znajdujacego swoje zrodto w art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (zwanej dalej ,uzzw”), projekt regulaminu zostal przedstawiony do
zaopiniowania wlasciwemu organowi regulacyjnemu, ktory to réwniez do tresci uchwaty nie wniost
zadnych zastrzezen.
W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze w ocenie Rady Miejskiej w Rynie nie doszlo do
przekroczenia delegacji ustawowej wskazanej w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 1 5 uzzw.
Zgodnie z art. 19 ust. 5 uzzw przepis ten wskazuje minimalny, obligatoryjny zakres
regulaminu, majacego okreslic:
1. minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow;

warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

warunki przytaczania do sieci;

warunki techniczne okre$lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
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sposob  dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne  odbioru
wykonanego przylacza;

7. sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciagltosci ustug 1 odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8. standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegélnosci zaktocen w dostawie wody i
odprowadzaniu $ciekow;

9. warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze Skarzgcym, ze pominigcie w regulaminie jednego z koniecznych
elementow skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego wskazanego w przywotanym
przepisie, co tez stanowi istotne naruszenie prawa i moze by¢ podstawa do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly.

Jednakze w ocenie Rady Miejskiej w Rynie zaskarzona uchwata doszto do wyczerpania

zakresu upowaznienia ustawowego w oparciu o podstawy prawne lezace u zrodta podjetej uchwaty.



Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w rozdziale II Regulaminu (,,Minimalny poziom ustug
$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekoOw”) wskazano obowiazki przedsigbiorstwa odwotujac si¢ zarowno do jakosci
wody, jej ci$nienia oraz cigglosci dostawy wody (regulujac jednoczesnie zapewnienie zastgpczego
punktu poboru wody w przypadkach awaryjnych).

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze w ocenie Rady Miejskiej w Rynie zarzuty dotyczace
poszczegblnych postanowien Regulaminu, tj. §6 (zapisy okre$lajace, co powinien zawiera¢ wniosek
ztozony przez osobe ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej), §13 (zapisy regulujace rozwigzanie umowy), §22 (zapisy w zakresic obowigzkow
odbiorcow ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow), §27 i §29 (natozenia na odbiorce
przez przedsigbiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne optaty za wprowadzanie do kanalizacji miejskiej
sciekow opadowych, wod roztopowych lub drenazowych do czasu zlikwidowania przytacza oraz optat
za stwierdzenie przekroczenia dopuszczalnych warto$ci zanieczyszczen w $ciekach) — nie znajduja
uzasadnienia.

Jednakze z daleko posunigtej ostroznosci, przyjmujac, ze wskazanymi postanowieniami
regulaminu Rada Miejska w Rynie naruszylaby delegacje ustawowa wykraczajac poza jej zakres,
to takie naruszenie nie winno skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu w cato$ci,
ale w czesci.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze¢ jak w petitum odpowiedzi na skarge.

Zalaczniki:
- odpis odpowiedzi na skarge wraz z uchwalg Rady Miejskiej w Rynie Uchwala Nr

XXXIX/303/22 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 24 stycznia 2022 r. w sprawie przekazania
skargi Prokuratora Prokuratury Okregowej w Olsztynie na uchwat¢ Rady Miejskiej w Rynie
Nr XLV/333/18 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody
I odprowadzania $ciekow, obowigzujacego na terenie Miasta i Gminy Ryn do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie;

- skarga Prokuratora Prokuratury Okrggowej w Olsztynie na uchwate Rady Miejskiej w Rynie
Nr XLV/333/18 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody

i odprowadzania $ciekéw, obowigzujacego na terenie Miasta i Gminy Ryn.



