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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 z pdzn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII/287/21 Rady Miejskiej w Rynie z dnia
24 listopada 2021 r. w sprawie zasad otrzymywania i wysokosci diet
przyshugujacych Radnym Rady Miejskiej w Rynie.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie na podstawie
art. 25 ust. 4, 6, 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia z dnia
27 pazdziernika 2021 r. Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysoko$ci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. z 2021 r., poz. 1974), ustalita wysoko$¢
diety radnym oraz zasady ich wyptacania.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostata podjeta z razgcym
naruszeniem prawa.

W mysl art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy ustala
zasady przyznawania diet dla radnych oraz zasady zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych. Zgodnie z ust. 6 ww. art. 25, wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu
nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na  podstawie  przepisow ustawy z dnia 23  grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658). Ponadto rada gminy przy
ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez radnego
(art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym).

Dziatajac na tej podstawie prawnej Rada Miejska w § 2 ust. 1 uchwaty
postanowila, ze dieta przystuguje za kazdy dzien, w ktérym Radny Rady Miejskie;j
w Rynie bral udzial w posiedzeniach, z wylaczeniem Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Rynie i Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Rynie.

W przypadku wskazanych powyzej funkcji organ stanowiacy Gminy Ryn
w § 4 uchwaly, ustalit wysoko$¢ miesiecznej diety dla Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Rynie na poziomie - 95 % podstawy naliczenia, o ktérej mowa
w § 3 (pkt 1), natomiast dla Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Rynie na
poziomie - 62 % podstawy naliczenia, o ktorej mowa w § 3 (pkt 2).



Pozostalym radnym wysoko$¢ diet uzalezniono od udziatu w posiedzeniu
rady, badz posiedzeniu komisji, stanowiac:

- dla Radnego Rady Miejskiej w Rynie za udziat w sesji 18 % podstawy naliczenia,
o ktorej mowa w § 3, z wylaczeniem Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rynie
1 Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Rynie (§ 4 pkt 3 uchwaly);

- dla Czlonkéw Komisji statych za udzial w posiedzeniu komisji 18% podstawy
naliczenia, o ktorej mowa w § 3, z wylaczeniem Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Rynie, Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Rynie i Przewodniczacego danej
komisji stalej (§ 4 pkt 4 uchwaty);

- dla Przewodniczacych Komisji statych za przewodniczenie komisji 22% podstawy
naliczenia, o ktdrej mowa w § 3 (§ 4 pkt 5 uchwaty).

Rada postanowita rowniez, ze podstawa do naliczenia i wyplacenia diety jest
lista obecnosci z posiedzenia sesji Rady Miejskiej w Rynie lub Komisji statej Rady
Miejskiej w Rynie, z wylaczeniem Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rynie
i Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Rynie (§ 5 uchwaty).

Powyzsze oznacza, ze Rada w przypadku Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Rynie 1 Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Rynie nie wskazala w uchwale
zasad potrgcen diety w sytuacji, gdy ww. radni przejsciowo nie wykonuja swoich
funkcji.

Taka regulacja powoduje, Zze okreslony ryczalt miesieczny traci charakter
rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, ktore
jest niezalezne od rzeczywistego udziatu radnych w pracach rady oraz wykonywania
innych czynno$ci zwigzanych ze sprawowaniem mandatu.

Ustalajgc diet¢ w formie miesiecznego ryczaltu, Rada Gminy powinna
okresli¢ zasady potracania diet z tytutu nieobecnos$ci radnych na sesjach Rady i na
posiedzeniach komisji Rady, czy tez przej$ciowego niewykonywania innych
czynnosci przez radnych.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym regulujg zakres wykonywania
funkeji radnego. Ustalajac przystugujace radnemu diety, rada gminy powinna mieé
na uwadze zakres wszystkich stawianych przed radnymi zadan (patrz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 listopada 2019 r.,
sygn. akt 11 SA/OI 763/19 ). W $wietle przytoczonych regulacji, uznaé¢ nalezy, ze
istotg ,,diety” jest wyréwnanie wydatkoéw i strat spowodowanych wykonywaniem
mandatu. Dieta stanowi zatem rekompensate utraconego dochodu oraz mozliwosci
Jego uzyskania, jak réwniez poswieconego czasu z tytutu wykonywania mandatu
radnego, nie jest natomiast $wiadczeniem pracowniczym (podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. akt
II SA/Op 151/14).

W wyroku z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt Il SA Op 316/13 Wojewodzki
Sad Administracyjny w Opolu wskazal, ze: ,brak w zaskarzonej uchwale zasad
dotyczacych ustalenia wysokosci diet powoduje, ze majg one charakter ryczaltu
miesigcznego. Ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu miesiecznego traci
charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesiecznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji”.

Stanowisko to potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny stwierdzajac, ze
w sytuacji, gdy ustalenie S$wiadczenia nastepuje w formie ryczattu, brak
przewidzianych potracen diety za przypadki nieobecnosci przewodniczacego na
posiedzeniach, czy innych obowigzkowych czynno$ciach, sprawia, ze nie mamy juz
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do czynienia ze $wiadczeniem wyréwnawczym (kompensacyjnym) (patrz wyrok
z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14).

Powyzsze skutkuje konicznoscig stwierdzenia niewaznosci cytowanych
powyzej przepisow § 4 uchwaty, okreslajacych wysoko$¢ miesiecznej diet dla
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Rynie (pkt 1) oraz dla Wiceprzewodniczacego
Rady Miejskiej w Rynie (pkt 2).

Wyeliminowanie z obrotu prawnego ww. regulacji oznacza, ze organ
stanowigcy Gminy Ryn, uchwalajac normy dotyczace ustalanie wysokosci diety
radnym, nie wyczerpal dyspozycji art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Brak
jest bowiem w tresci przedmiotowej uchwaly przepiséw wyznaczajacych zasady, na
jakich przystugiwa¢ beda diety Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rynie oraz
Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Rynie.

Niewatpliwie czgSciowa realizacja kompetencji prawotwérczej nie stoi na
przeszkodzie uzupeieniu brakujacej czesci regulacji prawnej w pozniejszym terminie,
a tego rodzaju ,,niezupenos¢™ aktu prawa miejscowego, to zasadniczo jedynie naruszenie
.nieistotne” i nieprowadzace do pozbawienia tego aktu mocy obowiazujacej. Wyjatkiem
jest jednakze przypadek, gdy skutkiem niekompletnego unormowania byltaby
-niewykonalnos¢” aktu prawa miejscowego (rozumiana jako ,,nienadawanie si¢” przez
ten akt do samodzielnego obowigzywania, wykonania i stosowania), wzglednie, gdyby
takie niepelne unormowanie wywierato skutek dyskryminacyjny (tj. niezasadnie
réznicowato sytuacj¢ prawng podmiotow aktem objetych oraz nim nieobjetych, na
skutek  wadliwego pominiecia) - patrz  wyrok Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/E.d 956/16 oraz
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt
OPS 2/04.

Z uwagi na powyzsze uznac trzeba, ze dochodzi do pogorszenia sytuacii
prawnej Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rynie oraz Wiceprzewodniczacego
Rady Miejskiej w Rynie, ktérzy z uwagi na pelnienie swych funkcji posiadaja
uprawnienie do otrzymywania diet, a ktérzy nie beda mogli ich otrzymywaé
ze wzgledu na brak regulacji w tym zakresie, co z kolei przesadza o koniecznosci
wyeliminowania ww. uchwaty w catosci z obrotu prawnego.

Na marginesie nalezy tez wskaza¢, ze dzialalno$¢ radnych to nie tylko udziat
pracach rady oraz jej komisji, ale takze wykonywanie innych czynnosci zwiazanych
ze sprawowaniem mandatu poza owymi obradami, tym samym przy ustalaniu zasady
przyznawania diet dla radnych réwniez ta okoliczno$¢ winna byé uwzgledniana
przez organ stanowiacy.

Doda¢ ponadto trzeba, ze wadliwy jest takze § 7 uchwaly Nr XXXVII/287/21,
w ktorym Rada Miejska w Rynie postanowila, ze uchwala podlega ogloszeniu
w  Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku. Przepis ten ,sugeruje”, ze Rada
zakwalifikowata przedmiotowa uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego,
ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, przy czym na podstawie ustawy
0 samorzadzie gminnym, 0 czym Stanowi art. 40 ust. 2 tejze ustawy, organy gminy
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mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzed6w i instytucji gminnych;

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publiczne;.

W Swietle zas art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiagzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Kwestionowana uchwata, w ocenie organu nadzoru, nie stanowi aktu prawa
miejscowego, bowiem aby dany akt uznany zostal za akt normatywny zawierajacy
przepisy powszechnie obowiazujace, spelnione musza zosta¢ okreslone wymogi —
musi 0 tym stanowi¢ wprost przepis kompetencyjny do wydania danego aktu albo
musi spetnia¢ wskazywane przez doktryne i judykature warunki, miedzy innymi: by¢
wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej
tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym (skierowane do
nieokreslonego adresata). Tak wigc samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne do
unormowania tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien
sposob zachowania si¢, w formie nakazow, zakazow lub uprawnie.

Jak wyzej wskazano, materialng podstawe do uregulowania zasad i wysokosci
diet radnych przez rad¢ gminy stanowi art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
stanowiacy, ze ,,na zasadach ustalonych przez rade gminy, radnemu przystuguja diety
oraz zwrot kosztow podrézy shizbowych”. Tre§¢ cytowanego przepisu ustawy
o samorzadzie gminnym, nie wskazuje, aby uchwalana na jego podstawie uchwata
stanowila akt prawa miejscowego, a przedmiot regulacji nie nalezy do zakresu
przekazanego do uregulowania w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
w formie aktu prawa miejscowego. Regulacje dotyczace diet przystugujacych
radnym, maja charakter wewnetrzny (akt kierownictwa wewnetrznego), dotycza
bowiem relacji pomiedzy gmina a radnym, na wzér relacji pomiedzy pracodawca
1 pracownikiem. Wobec tego przedmiotowa uchwata nie posiada cech, ktore
umozliwilyby zakwalifikowanie jej do kategorii aktow prawa miejscowego, jest ona
bowiem adresowana do okre$lonego kregu adresatéw - radnych oraz reguluje jedng
z kwestii zwigzanych z wykonywaniem przez nich powierzonych im zadan. Nie
wkracza ona w sfere praw i obowiazkéw mieszkaficow gminy, normujac zagadnienie
wylgcznie w obrebie organizacji gminy i jej organéw.

Tym samym, Rada Miejska w Rynie § 7 uchwaly Nr XXXVII/287/21,
naruszyta w sposob istotny ww. przepisy art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Na marginesie podkresli¢ trzeba, ze sformulowanie w sposéb przewidziany
w zakwestionowanym powyzej § 7 uchwaly wejscia w zycie aktu prawa miejscowego
jest rowniez wadliwe z uwagi na fakt, ze nie warunkuje wejscia w zycie tego aktu od
ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Pojecie ,,podlega ogloszeniu” nie oznacza
ogloszenia uchwaty, a jedynie potwierdza potrzebe przeprowadzenia ,,publikacji”.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw,

4



rozporzadzen i aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Stwierdzenie, ze
uchwata podlega ogloszeniu i dalsze wskazanie daty dziennej wejscia jej w zycie
powoduje, ze uchwala taka, wchodzi w zycie, np. tak jak postanowiono ww.
przepisie, z dniem 1 stycznia 2022 r., bez wzgledu na to, czy zostanie ona
opublikowana, czy tez nie.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za  posrednictwem  Wojewody, skargi do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

IAVAR
VAR

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie;
2. Burmistrz Rynu.



