UCHWAZL A Nr XLII/359/14
Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 24 wrzesnia 2014r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014 -2020”

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zniejszymi zmianami) oraz
art. 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z pdzniejszymi zmianami) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1.Uchwala si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 zwany dalej
Programem, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy oraz
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rynie .

§ 3. Traci moc Uchwata Nr V/51/11 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 30 marca 2011r.
w sprawie przyjecia Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie

Ryn

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia 1 podlega podaniu do publicznej
wiadomosci.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Rynie

Jarostaw Guz



Zaktacznik do

uchwaty NrXLII/359/14
Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 24 wrze$nia 2014r.

Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2014 -2020



WSTEP

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia
jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym tworzy si¢ ,,Gminny program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2014-2020” zwany dale]
Programem.

Program kierowany jest do mieszkancow Gminy Rynie a zwlaszcza osob

1 rodzin dotknietych problemem przemocy w rodzinie oraz przedstawicieli
instytucji 1 stuzb pracujacych z osobami doswiadczajagcymi przemocy.

. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU:

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2005, Nr 180, poz. 1493, ze zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231, ze zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009, Nr 175,
poz. 1362 j.t., ze zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 182
ze zmianami);

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz.
59, ze zm.);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks Karny (t.J. Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze
zmianami);

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.J.Dz.U. z 2011r. Nr 287, p0oz.1687
ze zmianami);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (t.j. Dz.U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 ze zmianami);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U. z 2011r.
Nr 209, poz.1245)




Il. PRZEMOC W RODZINIE - PODSTAWY TEORETYCZNE PROGRAMU:

1. Definicja przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie moze by¢ zarowno skutkiem jak 1 przyczyng dysfunkc;ji

w rodzinie. Nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duze;j
szkodliwosci spoteczne;.

»(...) przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cziowieka, w tym prawo
do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej, a wladze publiczne maja
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich
praw 1 wolnosci (...)” (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, ze zm.).

W Polsce przemoc w rodzinie byta przez wiele lat tematem tabu, gdyz uwazano,

ze nie nalezy wtracac si¢ w czyje$ sprawy rodzinne. Natomiast sprawcy przemocy
mogli czu¢ si¢ bezkarni. Osoby doznajace przemocy byly osamotnione i nie
miaty wiekszej nadziei na pomoc z zewnatrz. Za sprawag wejscia w Zycie
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. nr 180, poz. 1493 ze zm.) przemoc w rodzinie zostata podniesiona do rangi
problemu.

W swietle ustawy przemoc to ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dzialanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych

w pkt 1 (cztonek rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy

z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny), w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy
moralne u 0sob dotknigtych przemoca”.

2. Rodzaje przemocy w rodzinie i jej konsekwencje.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rozne formy. Wyrézniamy miedzy innymi:
przemoc fizyczng — czyli wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sity 1
prowadzace do naruszenia nietykalnos$ci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw,
zranien, stluczen, ztaman czy zasinien;

przemoc psychiczng — obejmujacg dzialania wykorzystujace nie sile fizyczng
lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu
wlasnej osoby u ofiary, obnizenie u niej poczucia wilasnej wartos$ci, pojawienie
si¢ stanow lekowych i nerwicowych;

przemoc seksualng — polegajaca na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan
w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy;




przemoc ekonomiczng — do ktorej zalicza si¢ wszelkie dziatania prowadzace do
catkowitego, finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy

zaniedbanie — zaliczy¢ mozemy tutaj niezaspokajanie potrzeb zyciowych i
emocjonalnych dziecka, brak ciepta, czutosci, uwagi.

Przemoc, ktora ma miejsce w rodzinie nalezy do do§wiadczen traumatycznych.
Odbija si¢ na zdrowiu psychicznym 1 fizycznym jednostki. Prowadzi do
powaznych i dlugotrwatych probleméw ujawniajacych si¢ czgsto w zyciu
dorostym jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w dziecinstwie.

3. Objawy pozwalajace rozpoznaé¢ przemoc w rodzinie.

Przemoc jest zjawiskiem negatywnym o duzej szkodliwosci dla jednostki.

Kazdy jej rodzaj charakteryzuje si¢ okreslonymi syndromami.

Jesli chodzi o przemoc fizyczng to jest ja najtatwiej zdiagnozowac.

Jednakze w przypadku dziecka nie zawsze mozna odr6zni¢ skutki przemocy

od skutkow przykrego wypadku. Do niepokojacych objawdw nalezg m. in. :

— since 1 obrzeki, otarcia naskorka, krwawe pregi 1 regularne przebarwienia skory,
krwawe plamy na bieliznie, nietypowe oparzenia, ktute i cig¢te rany, blizny,
infekcje skorne 1 zakazenia, czgste ztamania, zwigkszona wrazliwo$¢ na dotyk
itp.;

— reakcje regresyjne np. czeste bole glowy 1 brzucha, czgstsze korzystanie z
toalety, brak kontroli fizjologicznej u dziecka powyzej 4 r.z., obgryzanie
paznokci, ssanie palca itp.;

— brak koncentracji, apatia, ospatos¢;

Najtrudniej zidentyfikowac przemoc psychiczng.

Do jej syndromow naleza:

— wzrost napi¢cia emocjonalnego, leku, niepokoju, jak i rOwniez wzmozona
czujnos¢ oraz brak zdolnos$ci do rozluznienia;

— zmiennos$¢ nastrojow;

— obnizona samoocena oraz poczucie wilasnej wartosci, sklonno$¢ do izolacji,
tlumiony ptacz badz tez poptakiwanie w ukryciu, poczucie odrzucenia;

— brak zywej reakcji w sytuacjach, ktore u rowiesnikéw wywotujg bol, ptacz lub
protest

— chroniczny smutek, depresja, wzrost natrectw itp.;

Przemoc w rodzinie ma réwniez spoleczne objawy.
Naleza do nich:

— brak ufnosci wobec otoczenia;

— Wyuczona bezradnos¢;

— spadek poczucia kompetencji

— wrogo$¢ 1 niekontrolowane wybuchy ztosci.



W przypadku dzieci:

— brak dystansu wobec dorostych, ucieczki z domu, wandalizm, uzaleznienie od
agresora

— bojki z réwiesnikami

— zlosliwos¢, zobojetnienie na kare;

4. Cykl przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie rzadko nalezy do aktow jednorazowych.

Najczesciej jest to dlugotrwaty, powtarzajacy si¢ proces, majacy nawet kilkuletnia

histori¢ wedlug zauwazalnej prawidtowosci. Sktada si¢ zazwyczaj z trzech

nastepujacych po sobie faz:

— faza narastajagcego napigcia — stanowi ona poczatek cyklu, ktory
charakteryzuje si¢ wzrostem napi¢cia i natezeniem sytuacji konfliktowych;

— faza ostrej przemocy — charakteryzuje si¢ wybuchem gniewu i wyladowaniem
agresji;

— faza miodowego miesigca — jest to okres skruchy ze strony sprawcy, ktory
bez specjalistycznej pomocy konczy si¢ nawrotem przemocy, co
spowodowane jest ponownym wzrostem napigcia u agresora.

I11. CEL GLOWNY

Stworzenie skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz pomocy ofiarom przemocy, a takze zmniejszenie skali
zjawiska na terenie Gminy Ryn.

IV. CELE SZCZEGOLOWE

1. Promowanie wartosci rodziny i wychowania bez przemocy.
2. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy osobom do§wiadczajagcym przemocy.

3. Zmiana postaw mieszkancOw gminy wobec przemocy w rodzinie poprzez
podnoszenie $wiadomosci spotecznej 1 wrazliwosci.

4. Spadek liczby rodzin, w ktérych podejmowane sg interwencje.

5. Podnoszenie kompetencji osob realizujagcych dzialania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.



V. DZIALANIA:

Uprzedzajace, tj. diagnoza, informacja, edukacja- kierowanie do ogétu mieszkancow
gminy, w tym takze oséb zajmujacych si¢ zawodowo pomaganiem osobom
potrzebujacym,

Interwencyjne, tj. opickuncze- kierowane do osob doznajacych przemocy w
rodzinie,

pouczajace i izolujace - kicrowane do 0sob stosujagcych przemoc w rodzinie,

Wspierajaco- terapeutyczne dla osob uwiklanych w przemoc w rodzinie
(ofiara, Swiadek, sprawca).

VI. ZALOZENIA PROGRAMOWE:

— edukacja dzieci, mlodziezy 1 dorostych w zakresie konsekwencji
wynikajacych ze stosowania przemocy w rodzinie,

— zmiana postaw, przekonan i1 zachowan mieszkancéw gminy wobec zjawiska
przemocy,

— promowanie wartosci rodziny i wychowania bez przemocy.

VIl. REALIZATORZY PROGRAMU

1. Urzad Miasta i Gminy w Rynie.

2. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rynie

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
4. Placowki oswiatowe z terenu Gminy Ryn.

5. Policja

6. Stuzba zdrowia

7. Organizacje pozarzadowe



VIiIl. PODSTAWOWE ZADANIA

Stworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali zjawiska na terenie Gminy Ryn.

Lp. CELE SZCZEGOLOWE ZADANIA REALIZATORZY
1 Promowanie warto$ci rodziny pedagogizacja rodzicow w Placowki oswiatowe
I wychowania bez przemocy zakresie metod wychowania
bez przemocy
zajecia informacyjno-
edukacyjne dla dzieci i
mtodziezy
2 Zwiekszenie dostepnos$ci rozpowszechnianie informacji | Urzad Gminy
pomocy osobom 0 instytucjach oraz Osrodek Pomocy
do$wiadczajacym przemocy mozliwosciach udzielania Spoteczne;j
pomocy W srodowisku Placoéwki stuzby
lokalnym zdrowia, Policja
3 Zmiana postaw mieszkancow Dziatania profilaktyczne: Placowki oswiatowe z
gminy wobec przemocy w edukacja dzieci i mtodziezy w  terenu Gminy
rodzinie poprzez podnoszenie zakresie sposobow radzenia Urzad Miasta i Gminy
swiadomosci spotecznej 1 sobie ze stresem 1 agresja Osrodek Pomocy
wrazliwos$ci Spotecznej
wspieranie aktywnych form Policja
spedzania wolnego czasu
Podniesienie poziomu wiedzy
mieszkancoOw Gminy na temat
przemocy w rodzinie
4 Spadek liczby rodzin, w ktérych  opracowanie i realizowanie Zespot
podejmowane sg interwencje indywidualnego planu pomocy interdyscyplinarny,
diagnozowanie problemu Gminny Osrodek

przemocy w rodzinie

ciggte wdrazanie procedury
,Niebieskiej Karty”

prowadzenie dokumentacji
dziatan i ich efektow

podejmowanie dziatan w
srodowisku dotknigtym
przemoca w rodzinie

monitorowanie sytuacji rodzin
w ktérych dochodzi do
przemocy

Pomocy Spotecznej,
Policja




5 Podnoszenie kwalifikacji osob  systematyczne podnoszenie Miegjsko - Gminny

realizujgcych dziatania zwigzane wiedzy i kwalifikacji Osrodek Pomocy

z przeciwdziataniem przemocy  pracownikoéw instytucji i stuzb  Spoteczne;j ;

w rodzinie zajmujacych sig Policja,
rozpoznawaniem zjawiska Zesp6t Szkolno
przemocy w rodzinie Przedszkolny ;
oraz dziataniami Stuzba zdrowia,
interwencyjnymi Organizacje

pozarzadowe

IX. ZASADY POMOCY:

Najwazniejsze zasady, ktorymi powinnismy kierowac si¢ w procesie pomagania,
pamigtajac, ze nie ma zadnego usprawiedliwienia dla stosowania przemocy, to:

1. Bezpieczenstwo i autonomia osoby doznajacej przemocy
2. Odpowiedzialno$¢ osoby stosujgcej przemoc

Poniewaz przemoc moze spowodowaé powazne obrazenia a nawet Smierc,
istotne jest oszacowanie potencjalnego zagrozenia wystgpieniem groznych dla
zycia zachowan przeciwko osobie lub innym ze strony sprawcy, ofiar lub
dzieci.

Ocena potencjalnego zagrozenia zycia powinna by¢ przeprowadzona za kazdym
razem, gdy rozpoznamy wystepowanie przemocy w rodzinie. Odpowiedzi
twierdzace dotyczace czynnikow ryzyka powinny by¢ wystarczajacym powodem
by jak najszybciej pomodc osobie doznajgcej przemocy w opracowaniu planu
bezpieczenstwa.

Praca z osobami doznajacymi przemocy, nawet dla profesjonalnej kadry, jest bardzo
trudna 1 wyczerpujaca psychicznie. Wymaga uwzglednienia stopnia zniewolenia
ofiary oraz dostosowania tempa pracy do jej gotowosci do zmiany.

Osoby pracujace z tak trudnymi problemami powinny takze by¢ objete
systematycznym szkoleniem 1 pomocg psychologiczng.

Waznym elementem w procesie pomagania pokrzywdzonym w wyniku przemocy
w rodzinie jest takze wspotpraca z innymi stuzbami i instytucjami — sojusznikami
0sOb pokrzywdzonych.

W celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
Burmistrz Miasta i Gminy Ryn powotuje Zespot Interdyscyplinarny — na zasadach
okreslonych odrgbng uchwala.




X. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Realizujac zdania okreslone Programem oczekuje si¢ nast¢pujacych efektow:

l.

2.

Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie
Wzrost zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdzialania przemocy

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie

. Zmniejszenie liczby przypadkow przemocy w rodzinie

. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

Dziatania informacyjno edukacyjne sktonig osoby postronne do reakcji na
przejawy przemocy w rodzinie i udzielanie pomocy ofiarom.

Poprzez system ciaglego podnoszenia kwalifikacji osob zajmujacych sig
problematyka przemocy w rodzinie oraz szereg dziatan edukacyjnych,
profilaktycznych podniesie si¢ Swiadomos$¢ spoleczna, efektywnos¢ niesienia
pomocy, zmniejszy wskaznik wystgpowania przemocy domowej 1 w rodzinie.

Niniejszy program pozwoli na zintegrowanie dziatan, podniesienie kompetencji
wielu stuzb a takze pomoze zwigkszy¢ profesjonalizm kadry, co w rezultacie
przetozy si¢ na zmniejszenie skali zjawiska przemocy w Gminie Ryn.

XI. ZRODLA FINANSOWANIA

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie finansowany jest ze srodkow pochodzacych z budzetu
gminy oraz dotacji i $rodkdw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych
zrodet.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Rynie

Jarostaw Guz



